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Lausuntopyynt6: Naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevakivallan torjumisesta
annetun direktiivin (NKV-direktiivi) taytanto6npano; tyéryhman mietinto

Direktiivin suhde nykytilaan

Mita huomioita teilld on kansallisen nykytilan ja direktiivin suhteen arvioinnista? Pyydamme arviossanne
keskittymaan siihen, mita direktiivi ndkemyksenne mukaan edellyttaa vahimmaistasolla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella (THL) on ollut oma jasen mietinnon valmistelleessa
tydryhmassa. THL on siten toimittanut oikeusministeriolle tydryhmatyoskentelyn eri vaiheissa
kommentteja ja sisdltdja mietintdon erityisesti vaestdon hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
nakokulmasta, vakivallan uhrien palvelujen nakékulmasta seka omaa hallinnonalaansa koskeviin
kohtiin.

THL:n nadkemyksen mukaan tyéryhman arvio siitd, etta kansallinen lainsadadanto tayttaa padosin
direktiivin vahimmaisvaatimukset, on perusteltu. Direktiivin tavoitteiden toteutumista ei kuitenkaan
tule arvioida yksinomaan lainsddadannon tasolla, vaan keskeista on, etta vakivallan uhrit ja tekijat
tunnistetaan kaytannossa, ohjataan palveluihin ja he saavat tarvitsemansa tuen yhdenvertaisesti.

Erityistd huomiota tulee kiinnittda haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten lapsiin, maahan
muuttaneisiin naisiin, ihmiskaupan uhreihin, kunniaan liittyvan vakivallan ja pakkoavioliittojen
uhreihin seka henkil6ihin, joiden mahdollisuuksia hakea apua rajoittaa tekijan harjoittama pakottava
kontrolli. Naiden ilmididen tunnistaminen edellyttaa sellaista erityisosaamista, jota ei kaikissa
viranomaispalveluissa nykytilassa ole riittavasti. lman uhrien tunnistamisen ja palveluihin paasyn
vahvistamista on olemassa riski, ettad direktiivin vihimmaisvaatimukset eivat toteudu tosiasiallisesti

kaikkien uhriryhmien osalta.

Keskeiset ehdotukset

Mika on ndkemyksenne esityksen keskeisista ehdotuksista ja suhteesta direktiivin edellyttamaan
vahimmaistasoon? Pyydimme kommentoimaan jokaista kohtaa erikseen kunkin otsikon alle.
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Seksuaalirikosten uhrien lisaksi myos lahisuhdevadkivallan uhreilla tulisi olla vahvempi oikeus saada
tarpeen mukaista traumakokemuksen

huomioivaa psykososiaalista tukea silloinkin, kun kyseessa ei ole sosiaalipaivityksen piiriin kuuluva
kiireellinen tilanne. Seka ruumiillinen etta henkinen vakivalta ovat vakavia terveysriskeja uhrille, ja
voivat aiheuttaa eriasteisia psyykkisia oireita. Varhaisella psykososiaalisella tuella voidaan ehkaista
oireilun vakavoitumista seka pitkdkestoisemman mielenterveystuen tarvetta. Nykytilanteessa tukea
tarjoavat ldhinna jarjestot, mutta niiden tarjoama tuki ei ole lakisadateista, eikd yhdenvertaisesti
saatavilla ja riskina on, etta jarjestojen rahoitukseen kohdentuvien leikkausten myo6ta tukipalvelut
voivat kaventua.

Asianomistajan suojelun tarpeen arviointia koskeva ehdotus

Ehdotus on kannatettava ja keskeinen direktiivin tehokkaan taytantédnpanon kannalta. On kuitenkin
tarkeda korostaa, etta arvioinnissa tulee tunnistaa myos sellaiset vakivallan muodot, jotka eivat
ilmene yksittaisina tekoina tai fyysisena vakivaltana. Erityisesti pakottava kontrolli, kunniaan liittyva
vakivalta, pakkoavioliitot seka ihmiskauppaan liittyva hyvaksikaytto voivat aiheuttaa merkittavan
turvallisuusuhan ilman nakyvia vammoja. Naiden ilmididen tunnistaminen edellyttaa
erityisosaamista seka mahdollisuutta hyddyntaa moniammatillista yhteisty6ta sosiaali- ja
terveydenhuollon seka asiaan erikoistuneiden toimijoiden kanssa. Uhrien yhdenvertaisen kohtelun
ja turvallisuuden varmistamiseksi arviointikdytantdjen tulee olla valtakunnallisesti

yhtenaisia.
Rikoslain muuttamista koskeva ehdotus
Ei lausuttavaa

Ehdotus erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelua koskevien saanndsten
laajentamisesta koskemaan seksuaalirikoksen tai lahisuhdevadkivallan asianomistajan lasta tai
asianomistajan kanssa samassa kotitaloudessa asuvaa hanesta riippuvaisessa asemassa olevaa henkil63,
joka on muodollisesti rikosprosessissa todistajan asemassa

Ei lausuttavaa

Ehdotus asianomistajan yhteystietojen valittamista tukipalveluihin koskevan sddnndksen laajentamisesta
koskemaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa seksuaalirikoksen tai ldhisuhdevdkivallan asianomistajaa

Tietosuojan lisdksi tulee huolehtia erityisesti asianomistajan suostumuksesta ja ymmarryksesta
ennen yhteystietojen valittamista.

Epaselvaksi jad, huomioidaanko tdssa myos alaikdiset lapset ja heiddn oikeutensa tukipalveluihin
ilman huoltajan suostumusta.

Ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavasta jatkossa seurata ja arvioida Istanbulin sopimuksen ohella
NKV-direktiivin tarkoittamia toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkaista ja
torjua direktiivin soveltamisalaan kuuluvan vakivallan kaikkia muotoja

Ehdotus vahvistaa naisiin kohdistuvan vakivallan seka perhe- ja ldhisuhdevakivallan ehkdisemiseen ja
torjuntaan liittyvien toimintapolitiikkojen riippumatonta seurantaa ja arviointia Suomessa.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetulla (YVV) on jo nykyisin Istanbulin sopimuksen kansalliseen seurantaan ja
arviointiin liittyvia tehtavia, joten NKV-direktiivin seurannan ja arvioinnin keskittaminen samalle
toimijalle on johdonmukaista. Ehdotus tadydentad NAPE-toimikunnan tehtavaa Istanbulin
sopimuksen edellyttdmana kansallisena koordinaatioelimend, vahvistaa kokonaiskuvan
muodostamista vakivallan ehkaisemisesta ja torjunnasta ja edistda toimenpiteiden vaikuttavuuden
arviointia.

Seri-tukikeskuksia koskeva ehdotus

Esitetyt muutokset vahvistavat uhrien asemaa ja oikeutta saada tukea, mukaan lukien
seksuaalirikosten uhrien oikeutta saada traumakokemuksen huomioivaa psyykkista tukea ja tarpeen
mukaan erityista tukea, kuten traumaperaisten oireiden tai hairididen hoitoa.

Ehdotus varmistaa Seri-tukikeskusten toimintaa ja pysyvyytta niin, etta seksuaalivakivallan uhreille
tarkoitetut palvelut on keskitetty samaan paikkaan. Jarjestamisvastuun kirjaaminen lakiin
mahdollistaisi nykyistd vahvemmin tukikeskusten palveluiden pitkdjanteisen kehittdmisen. Suomen
kansallisesti koordinoitu Seri-tukikeskusmalli varmistaa palvelun laadun ja yhdenmukaisuutta
tukikeskusten valilld. Se mahdollistaa tukikeskusten keskindista yhteistyota, jolloin
seksuaalivakivallan uhri voi siirtya seuranta-aikana tukikeskuksesta toiseen saaden edelleen saman
tuen ja avun yhtenaisten kadytanteiden

mukaisesti.

Tukikeskusverkoston perustamis- ja kehittamisvaiheessa THL on koordinoinut ty6ta kansallisesti ja
tarjonnut ammattilaisille muun muassa koulutusta, ohjeita ja konsultaatiota, jarjestanyt saanndéllisia
verkostotapaamisia seka edistanyt Istanbulin sopimuksen toimeenpanon toteutumista
seksuaalivakivallan uhrien ndkékulmasta. Ehdotuksessa ei ole kuitenkaan huomioitu kansallista
koordinaatio- ja kehittamisvastuuta, joka tulisi THL:n nakemyksen mukaan maaritella

THL:n vastuulle ja varmistaa silla myos kansallisen tyon jatkuvuus.

Seri-tukikeskuksia koskevan ehdotuksen tarkoituksena on muun muassa turvata seksuaalivakivallan
uhrien asemaa. Asuinpaikasta riippuen alle 16-vuotiaat seksuaalivakivallan uhrit eivat kuitenkaan ole
vhdenvertaisessa asemassa vanhempien uhrien kanssa. Ratkaisussaan Apulaisoikeusasiamies
(EOAK/1537/2025) katsoo, ettd alle 16-vuotiaiden seksuaalivdkivallan uhrien jatkohoito ja seuranta
eivat toteudu riittavalla ja yhdenvertaisella tavalla. Vaikka akuutti tutkimus on paaosin
asianmukaisesti jarjestetty, valtakunnallisesti yhtendinen palvelupolku puuttuu, ja vastuu hajautuu
hyvinvointialueille ilman Seri-tukikeskusten kaltaista rakenteellista tukea. Lainsaaddanndssa on tarkea
varmistaa, etta Istanbulin sopimuksessa tarkoitettu seksuaalivdkivallan uhreille tarjottava apu ja

tuki jarjestetaan myods nuorille, idsta riippumatta.

Seri-tukikeskuksiin liittyvd muutosehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun

lakiin

Ei lausuttavaa
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Vaikutukset

Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?

Esitys lisda eri viranomaisten ja tahojen tehtavia, jolla voidaan arvioida olevan taloudellisia
vaikutuksia resurssitarpeen kasvaessa. Muutosten lapivienti ja henkildston kouluttaminen tuonee
lisdkustannuksia eri sektoreille. Muun muassa seka yhdenvertaisuusvaltuutetun ettd NAPE-
toimikunnan

tehtdvien lisddantyminen voi muodostaa lisdresurssitarpeita.
Millaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan arvioitte esitykselld olevan?
Ei lausuttavaa
Millaisia muita yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?
Ei lausuttavaa
Millaisia muita vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan? (Esimerkiksi ihmisryhmiin kohdistuvat vaikutukset)

Ei lausuttavaa

Vaihtoehtoiset ratkaisut
Onko jokin muu tapa, jolla direktiivin edellyttamat vahimmaisvelvoitteet voitaisiin toteuttaa?

Ei lausuttavaa
Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Miten kommentoitte mietinnén nakemyksid, jotka koskevat suhdetta perustuslakiin ja sadatamisjarjestysta
(mietinnon jakso 11)?

Ei lausuttavaa

Muut havaintonne ja kommenttinne esitysluonnoksesta

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Esitysluonnoksessa tuodaan esille haavoittuvassa asemassa olevia henkilditd, joiden naisiin
kohdistuvasta vakivallasta ja lahisuhdevakivallasta aiheutuvan tuen tarpeen yhteydessa on
huomioitava henkilén asemaan liittyvia erityistekijoita. Esityksessa ei mainita romaneja tillaisena
henkiléoryhmana. Heiddn avun tarpeisiinsa ja tyoskentelyn kehittdmiseen heiddan auttamiseksensa
tulisi kiinnittaa aikaisempaa enemman huomiota.

Vakivallan uhrien oikeus suojeluun turvakodeissa ei toteudu riittavalla tavalla, jos vakivallan tekija
saa lastensuojeluilmoitukseen liittyen sosiaalityon kautta tiedon turvakodin osoitteesta. Tieto
osoitteesta lisda riskia sille, etta vakivallan tekija tai muu henkilo pyrkii vaikuttamaan turvakodissa
olevaan henkil6on ja hanen turvallisuuteensa. Tieto turvakodissa olemisesta ilman tarkkaa osoitetta
tulisi olla riittava.
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Tyoryhma on arvioinut, ettei rikoksen tekemistéa lapsen lasna ollessa (ns. lapsirauharikos) tule
erikseen kriminalisoida taikka pitda tuomion koventamisperusteena. Valmistelussa kuultiin THL:n
tutkimusprofessori Taina Laajasaloa, joka oli muun muassa kuvannut sitd, kuinka esimerkiksi
vanhempien vilisen vdkivallan havaitseminen vahingoittaa lapsen psykologista kehitysta ja millaisia
riskeja se lisdd. Tyoryhman mietinndssa oli perustellusti kuvattu haasteita muun muassa psyykkisen
haitan todentamisessa, mutta tdman ei kuitenkaan tulisi johtaa siihen, etta asia jatettaisiin rikosta
arvioitaessa kokonaan huomiotta. Lahtooletuksena tulisi pitda tutkimusnayttéon pohjautuvaa tietoa
esimerkiksi siita, etta vakivallan kohdistuminen muihin perheenjaseniin on vaikutuksiltaan yhta
vahingollista kuin se, etta lapsi itse olisi vakivallan kohteena, jolloin vakivaltarikoksen tekeminen
lapsen lasna ollessa voitaisiin katsoa

erityisen haitalliseksi.

Muut havaintonne ja kommenttinne direktiivin vahimmaisvelvoitteita
pidemmalle menevista (kansallisista) tarpeista naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjumiseksi?

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

NKV-direktiivin taytantédnpano jaa vahimmaisvelvoitteiden tasolle tydryhman toimeksiannon
mukaisesti. THL pitaa keskeisena direktiivin toimeenpanoa myods muilta osin kuin lakimuutosten
osalta seka sen suunnitelmallista toteutusta, jotta direktiivin tavoitteet voisivat toteutua
mahdollisimman tdysimaaraisesti.

Esitetyilla toimilla saavutetaan todennakdisesti NKV-direktiivin edellyttama vahimmaistaso.
Esityksessa korostuu ensisijaisesti rikoksen uhrin valiton asema. Vakivallan vaikutukset ulottuvat
usein lahipiiriin ja erityisesti lapsiin. Esityksessa jaa vahaiselle huomiolle ndma rikosprosessissa
asianomistajan aseman ulkopuolelle jaavat perheenjasenet, etenkin lapset.

Lasten altistuessa vakivallalle tulisi kiinnittaa merkittavasti nykyista enemman huomioita lapsen
oikeuksiin, asemaan, tuen tarpeeseen ja kdytannon toimintatapoihin. Nadihin tilanteisiin tulisi
kehittaa selkeita toimintamalleja tai vahintaan kuvata konkreettisesti, miten nykyinen lainsaadanto
mahdollistaa niihin puuttumisen, erityisesti niissa tilanteissa, joissa lapsirauharikoksen sadatamisen
tarvetta on tarkasteltu.

Lisaksi kansallisesti tulisi kehittda muita lapsen etua ja hyvinvointia tukevia toimia rikosprosessin
rinnalle tai vaihtoehdoksi tilanteissa, joissa lapsi altistuu vakivallan kokemuksille. Tutkimustiedon
perusteella tallaiset tilanteet ovat lapselle vahingollisia, mika korostaa ennaltaehkaisevien ja
tukevien toimintatapojen merkitysta. Eri toimijoiden valiseen sdaantelyyn em. tilanteissa ei ole tassa
esityksessa otettu kantaa.
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Turvakotien osalta tarvitaan enemman salaisissa osoitteissa olevia turvakoteja. Tama on keskeista
varsinkin osalle naisista, joilla on riskina vakivallan tekijan tai muiden henkiléiden pyrkimys tulla
turvakodin lahisto6lle. Esimerkiksi kunniaan liittyvan vakivallan tapauksissa salaisessa osoitteessa
olevat turvakodit olisivat tarkeita.

Vakivallan uhrien auttaminen ja oikeuksien toteutuminen on tarkea lahtékohta. THL tuo kuitenkin
esiin, ettei vakivallan uhrien auttaminen ja palvelut riita vakivallan torjumiseksi, vaan vakivallan
tekijoiden auttaminen, palvelut ja palvelupolut on keskeistad saattaa yhdenvertaisesti kuntoon siten,
ettd ne ovat aidosti kaikkien ihmisryhmien saavutettavissa.

THL on jo tyoryhmatydskentelyssa tuonut esiin nakdkulmiaan riskinarviointiin ja -hallintaan liittyen
mutta kuvaa joitakin niista vield lyhyemmin lausunnossa. Istanbulin sopimuksen 51 artiklan mukaan
osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdadanto- tai muut toimet varmistaakseen, etta kaikki
asianomaiset viranomaiset arvioivat vakivaltatilanteiden vakavuuden seka niihin liittyvan
kuolemanvaaran ja vakivallan toistumisen vaaran hallitakseen riskeja ja tarjotakseen tarvittaessa
turvallisuutta ja tukea yhteensovitetuin toimin. THL pitda tarkeana, ettd moniammatillista
riskinarvioinnin ja -hallinnan kokonaisuutta kehitettdisiin Suomessa ja sitd koskevaa saantelyn
tarvetta selvitettaisiin tarkemmin.

Vakavan parisuhdevakivallan (ei kaiken lahisuhdevakivallan) riskinarvioinnin uhrilahtdisessa MARAK
menetelmassa on omat rajoituksensa, silla riskinarviointi rajoittuu paaosin uhrin kertomaan
tilanteesta, ei tosiasialliseen riskiin. Siten riskinarviointia ja -hallintaa tulisi kehittaa kohti
kokonaisvaltaisempaa riskinarviointia, jossa huomioidaan vakivallan tekijaan liittyva riskinarviointi,
lapsen riskinarviointi ja moniammatillinen riskinhallinta. MARAKissa kaytettava

DASH riskinarviointityokalu ei sellaisenaan ole riittava esimerkiksi seksuaalivakivallan riskinarviointiin
eika se sovellu kaikkiin kunniaan liittyvan vakivallan tapauksiin. MARAK rakenne vaikuttaa itsessaan
toimivalle, mutta riskinarvioinnin kokonaisuuden kehittamiselle ja siind kaytettavien tydkalujen
monipuolistamiselle on selkea tarve. THL koordinoi nykyiselladn MARAK menetelman kayttéonottoa
ja verkostoa, mutta kansallinen riskinarvioinnin ja -hallinnan kokonaisvaltainen kehittdminen
edellyttaisi koulutusta ja lisdresursseja useammille eri toimijoille.

Riskien tunnistaminen seka suojelun ja hoidon turvaaminen erityisen haavoittuvassa asemassa
olevien, kuten maahan muuttaneiden naisten ja yhteisollisen vakivallan uhrien, osalta on tarkeaa.
Naiden ryhmien kohdalla tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota myas riskinhallinnan toteutumiseen,
jotta uhrit saisivat oikea-aikaisesti ja yhdenvertaisesti riittavaa apua. Direktiivi luo pohjan taman
varmistamiseksi, mutta ei takaa, etta kaikilla alueilla olisi tosiasiallisia resursseja suojelun, tuen ja
hoidon toteuttamiseksi.

THL tuo esiin vahvan huolensa Suomessa lahisuhdevakivallan vuoksi kuolevien maarasta ja pitaa
riskienhallinnan kokonaisuuden kehittamista tarkeana tastakin syysta. THL ehdottaa
l[ahisuhdesurmien selvitystoiminnon perustamista Suomeen, jotta vakivaltaa ja surmia voitaisiin
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ehkaista entistd paremmin tietoon perustuen. Lisdksi THL on suositellut jo vuosia, etta vakivallan
ehkaisyn rakenteista saadettaisiin lailla (https://thl.fi/ajankohtaista/hallitusohjelmaratkaisut/arjen-
turvanparantaminen).

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Niklander Elisa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
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