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Viite: Oikeusministerion lausuntopyynt6 Poliisihallitukselle 8.6.2026 VN/26873/2024
Poliisihallituksen lausunto Naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjumisesta annetun direktiivin taytantéonpano;
tyoryhman mietint6

1 Lausuntopyynt6

Oikeusministerié on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa naisiin kohdistuvan véakivallan
ja perhevékivallan torjumisesta annetun direktiivin (NKV-direktiivi) tdytantédnpanoa kos-
kevasta tyéryhmamietinndsta.

Tydryhma on arvioinut, ettd voimassa oleva lainsdadantd tayttda suurimman osan NKV-
direktiivin velvoitteista. Siltd osin kuin kansallinen lainsdadanto ei tayta direktiivin vahim-
maisvaatimuksia, tydryhma ehdottaa muutoksia esitutkintalakiin, rikoslakiin, yhdenvertai-
suusvaltuutetusta annettuun lakiin, terveydenhuoltolakiin seka sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annettuun lakiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1385, annettu 14 paivana touko-
kuuta 2024, naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevéakivallan torjumisesta tuli voimaan
13.6.2024. Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmaét lait, ase-
tukset ja hallinnolliset méé&raykset voimaan viimeistaan 14.6.2027.

Oikeusministeri6 asetti 5.5.2025 tydryhman, jonka tehtédvana oli arvioida NKV-direktiivin
edellyttdmat lainsdadantdomuutostarpeet ja valmistella tarvittavat muutosehdotukset.
Osana tata tehtavaansa tyéryhman tuli arvioida seka laatia tarvittavat lainsdadantémuu-
tokset, olisiko lapsen ldsna ollessa tehtya pahoinpitelya tai muuta rikosta jatkossa pidet-
téva rangaistuksen koventamisperusteena tai omana rikostyyppindén seké voiko kysei-
nen seikka tulla arvioitavaksi myds vaikka lapsi ei olisi tekijén tai uhrin I&heinen. Tyoryh-
man tuli laatia ehdotuksensa siten, ettd NKV-direktiivin edellyttdméat rangaistusten koro-
tukset toteutuvat. Tyéryhman tuli laatia mietinténsa hallituksen esityksen muotoon. Tyd-
ryhman toimikaudeksi asetettiin 7.5.2025 - 28.2.2026. Tydryhman tehtdvanantoa tas-
mennettiin asettamispaatéksen muutoksella 23.2.2026 ja samalla tydryhman toimikautta
jatkettiin 30.4.2026 saakka. Tehtdvanannon tdsmennyksen mukaan NKV-direktiivin 8
artiklasta johtuvat lainsdddannén muutostarpeet valmistellaan erillisessé hankkeessa
(OM032:00/2025).
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Sisaministerié ja Poliisihallitus ovat osallistuneet asian valmistelutyéhén. Oikeusministe-
rié on pyytanyt Poliisihallitusta toimittamaan lausunnon 17.7.2026 mennessa.

2 Poliisihallituksen lausunto

2.1 Direktiivin suhde nykytilaan

Poliisihallitus toteaa aluksi yleisella tasolla, ettd NKV-direktiivi velvoittaa jdsenvaltioita
ehkaisemaan ja torjumaan naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevéakivaltaa yhtendisin
keinoin. Direktiivin keskeisia tavoitteita ovat rikosten kriminalisointi, uhrien suojelu, tuki-
palveluiden parantaminen ja vakivallan ehkaisy. Mietinndssa korostuu poliisin rooli ja
vastuu naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan torjunnassa.

Lausunnossa on keskitytty arvioimaan pyydetyn mukaisesti siitd, mita direktiivi Poliisihal-
lituksen ndkemyksen mukaan edellyttda vahimmaistasolla. Poliisi yhtyy paapiirteittain
tyéryhman mietinnéssa esittamaan lainsdddantdmuutosten vahimmaistasoon. Nyt esitet-
tavilla konkreettisilla lakimuutoksilla direktiivin vdhimmaisvelvoitteet saadaan ainakin
suurimmilta osin toteutettua, koska merkittaviltd osin nykyinen lainsdadantd jo tayttaa
direktiivin vdhimmaisvelvoitteen.

Poliisihallitus esittda kuitenkin huolensa siita, ettd useiden artiklojen kohtien mukaisten
velvoitteiden tayttymistad on mietinndssa arvioitu ennen kaikkea esitutkintalain mukaisen
sdantelyn ja poliisia koskevien velvoitteiden valossa. Poliisihallitus on kiinnittényt jo val-
misteluaikana huomiota siihen, etté lahisuhdevéakivalta on laaja yhteiskunnallinen on-
gelma, jonka torjumiseksi tarvittaisiin laajempia poikkihallinnollisia toimenpiteita ja viran-
omaisyhteistydn kehittdmistd seka lakitasoista kokonaisvaltaista rakenteiden maarittelya
myo6s muille viranomaisille, jotka ovat keskeisessé asemassa torjuttaessa niin I&hisuhde-
kuin seksuaalivakivaltaa.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan direktiivin tarkoituksen ja tavoitteiden saavutta-
miseksi on valttamaténta, ettd ministeridissa ryhdytddn mahdollisimman pian lainsaa-
déntétoimiin sen varmistamiseksi, ettd muut viranomaiset ja etenkin hyvinvointialueet
toimivat yhdenmukaisella ja riittavallé tavalla ldhisuhdevékivallan tehokkaan ennalta es-
tamisen ja siihen puuttumisen varmistamiseksi.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksen keskeiset ehdotukset poliisin ndkdkulmasta liittyvét riskiarvioinnin vakiinnutta-
miseen ja sen lakitasoiseen maarittelyyn, uhrien ja erityisen haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden tunnistamiseen, suojelutarpeiden maarittdmiseen ja ohjaamiseen
tukipalveluihin seka poliisin osaamisen kehittdmiseen.

2.2.1 Asianomistajan suojelun tarpeen arviointia koskeva ehdotus

Mietinndssa ehdotetaan esitutkintalakiin uutta seksuaalirikoksen tai Iahisuhdevékivallan
asianomistajaan kohdistuvan véakivallan riskin ja suojelun tarpeen arviointia koskevaa
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pykalda. Pykala velvoittaisi esitutkintaviranomaista arvioimaan jatkossa kaikkien tallais-
ten asianomistajien riskin joutua uudelleen vékivallan uhriksi seké toteuttamaan tarvitta-
via toimenpiteitd asianomistajan suojelemiseksi. Pykala pitaisi sisélldédn myos tiedon-
vaihtoa koskevia sdannoksia, joiden avulla varmistettaisiin esitutkintaviranomaisen mah-
dollisuus saada ja luovuttaa muilta tahoilta asianomistajaa koskevia henkil6tietoja hénen
suojelun- ja tukitarpeen arvioimiseksi.

Yleisesti voidaan todeta esitetyn asianomistajansuojelun tarpeen arvioinnin vastaavan
paapiirteittain jo nykyisin voimassa olevaa Poliisihallituksen ohjeistusta (Poliisin toiminta
I&8hisuhdevékivalta-asioissa POL-2025-39511). Nykyisin Poliisihallituksen ohjeen perus-
teella laadittavia suojelutarpeen arviointeja ei systemaattisesti dokumentoida tietojarjes-
telmiin eik& nain ollen pystyta tilastoimaan. Yhdenmukainen tilastoitavissa oleva valta-
kunnallinen riskinarviointi edellyttda poliisilta jarjestelmakehitysta.

NKV-direktiivin 16 artiklan 2 kohdan mukaan uhrin erityiset suojelutarpeet on selvitettéva
henkilokohtaisella arvioinnilla mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, kuten silloin, kun

uhri on ensimmaisen kerran yhteydessa toimivaltaisiin viranomaisiin, tai mahdollisimman
pian sen jalkeen ja tarvittaessa yhteistydssa kaikkien asiaankuuluvien toimivaltaisten vi-

ranomaisten kanssa.

Tybéryhman esitys ldhtee vahimmaissaatelysté ja 16 artiklan vahimmaisvaatimuksena
mietintéluonnoksen mukaan voidaan pitda esitutkinnan aikana tapahtuvaa asianomista-
jan suojelutarpeen arviointia.

Poliisihallitus pitda esitutkintalakiin esitettyja ehdotuksia asianomistajaan kohdistuvan
riskin arvioinnista sekd suojelutarpeen arvioinnista I&dhtékohtaisesti kannatettavina. Polii-
sihallitus viittaa kuitenkin aiemmin esittdmaansé huomioon siita, ettd sen ndkemyksen
mukaan muun muassa suojelutarpeen arviointia koskevat direktiivin velvoitteet koskevat
myds muita viranomaisia kuin poliisia. Vastaavanlaiset velvoitteet tulisivat koskea myo6s
muita seksuaali- ja lahisuhdevakivallan uhreja kohtaavia viranomaisia, esimerkiksi sosi-
aali- ja terveyspalveluita, jotka saattavat useissa asioissa olla se ensimmainen taho, jo-
hon uhri on yhteydessa. Tassa yhteydessa tulisi sdataa laintasolla myds siitd, minkalai-
siin toimenpiteisiin kyseisten viranomaisten on toiminnassaan ryhdyttava tilanteeseen
puuttumiseksi ja moniviranomaisyhteistyén kaynnistymiseksi valtakunnallisesti yhden-
mukaiset kriteerit tayttavalla tavalla.

Poliisihallitus kiinnittdd huomiota esitetyn esitutkintalain 11 luvun 9b §:n nimedmiseen.
Esitetyn ETL 11:9b:n otsikoinnissa "Seksuaalirikoksen tai Idhisuhdevékivallan asian-
omistajaan kohdistuvan vdakivallan riskin ja suojelun tarpeen arviointi" on kaytetty direktii-
vin ilmaisua "suojelutarve”, jota kaytetddn myds voimassa olevassa 9 a §:ssé eri merki-
tyksessa. Termit ovat siten hyvin paallekkaiset eika ole tarkoituksenmukaista, etté poliisi-
toiminnassa kaytetaan toisiansa néin paljon muistuttavia termeja. Tama voi pahimmil-
laan johtaa poliisitehtavia hoidattaessa tapahtuviin vaarinymmarryksiin ja virheisiin.
Lainsdadanndn tulisi olla tdsmallista ja tarkkarajaista niin sitd soveltavan viranomaisen
lainmukaisen toiminnan takaamiseksi kuin kansalaisenkin oikeusturvan varmistamiseksi.
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Lisaksi on syyta ottaa huomioon, etta toimenpiteet, joilla pykalassa viitataan suojelun tar-
peen arviointiin viittaavina, eivat ole uusia tai aiemmin maaritelty nimenomaan "suojelu-
toimenpiteiksi”, vaan ne ovat luonteestaan riippuen muualla laissa sdadettyja toimenpi-
teitd, esimerkiksi poliisilain mukaisia toimivaltuuksia, Iahestymiskieltolain mukaisia l&hes-
tymiskieltoasioiden kaynnistamisté, pakkokeinolain mukaisia pakkokeinoja tai erilaisia
ilmoituksia viranomaisille. Poliisin on jokaisessa rikosasiassa ja normaalissa tyéssaan
tehtava arviointeja siitd, minkalaisiin toimenpiteisiin asian selvittdminen tai asianosaisten
oikeuksien turvaaminen antaa aihetta. Lahisuhdevéakivallan ja seksuaalirikosten erityis-
piirre rikoksina tulee huomioiduksi nimenomaan riskinarviovelvoitteesta sdatdmalla, sen
huolellisella tekemisella ja arviolla siitd, mihin poliisin olemassa oleviin ja kédytdssa ole-
viin toimenpiteisiin nimenomaan kyseinen riskinarvio antaa aihetta.

Poliisihallitus esittda "suojelutarpeen” tilalle "riskiarviointi”-termin kaytt6a selkeyden
vuoksi, koska kyse on kahdesta toisistaan erotettavissa olevasta viranomaisen toimenpi-
teestd ja riskinarviointi on jo termina vakiintunut poliisitoiminnassa ja myds laajemminkin.
Perusteluna vaihtoehtoiselle nimeamiselle voidaan esittdd NKV-direktiivin tulkinta yh-
dessa muiden kansainvalisten sopimusten (kuten ns. Istanbulin sopimus (SopS
53/2015)) kanssa. Tall6in on lains&dddannon tdsmallisyyden ja selkeyden vuoksi tarkoi-
tuksenmukaista kayttéda samasta asiasta jo vakiintunutta ja yhdenmukaista termia eli ris-
kinarviointia.

Poliisihallitus esittdd huomionsa my®s siita, ettd ehdotettu 9 a § on hyvin pitka ja siséltaa
paljolti jo muualla laissa sdadettya. Poliisihallitus esittda jatkovalmistelussa harkittavaksi,
voisiko osan pykalaa tiivistéa joltain osin ja jattédé osan paallekkaisista asioista esitdiden
tasolle mainittavaksi.

Lopuksi Poliisihallitus nostaa esiin, voidaanko syyteharkinnan aikaisista syyttajan velvol-
lisuuksista s&ataa esitutkintavaihetta sdantelevassa esitutkintalaissa, vai tulisiko sita
koskeva osuus siséllyttda oikeudenkaynnista rikosasioissa annettuun lakiin. Tama lain
sdannds velvoittaisi silloin myds tarpeellisin osin tuomioistuimia.

2.2.2 Rikoslain muuttamista koskeva ehdotus

Mietinndssa ehdotetaan rikoslakiin uutta rangaistussdanndsté, joka koskisi henkilétiedon
levittdminen toisen terveyden vahingoittamista varten.

Ehdotus on Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan perusteltu.

Rikostunnusmerkistét tulee laatia riittédvan tarkkarajaisiksi ja selkeiksi, jotta poliisilla on
toimintaedellytykset tehokkaaseen esitutkintaan ja yndenmukaiseen soveltamiseen.
Rangaistussaannos on kirjattu niin, etté tiedon esittdmiseen kaytetty valine ei ole tulkin-
nan kannalta olennainen vaan se, miten suuri joukko tiedon saavuttaa. Téssa konteks-
tissa termien maarittely hallituksen esityksessa korostuu. Henkilétiedon ja seuraamuk-
sen osalta maarittely on tehty, mutta joukkotiedotusvélineen osalta tunnusmerkistéteki-
jan soveltaminen on katsottu jd&van oikeuskdytannén varaan.
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Poliisihallitus nostaa esiin, olisiko kriminalisointien paallekkaisyys (ns. ylikriminalisointi)
valtettavissa silla, ettéd uusi tekotapa siséllytettaisiin jo voimassa oleviin kriminalisointei-
hin, esimerkiksi julkista kehottamista rikokseen koskevan rikoslain 17 luvun 1 §:n yhtey-
teen, joka on muuten jaanyt poliisin kdsityksen mukaan kayttéalaltaan hyvin véhaiseksi
(poliisin kasiteltdvana ollut viime vuosien (2020-2026) aikana vuosittain alle 3-10 epailtya
julkista kehottamista rikokseen koskevaa rikosta). Ylikriminalisoinnit aiheuttavat tarpee-
tonta tyéta rikosprosessiviranomaisille ja vaikeuttavat myds lain yleistda ymmaérretta-
vyytta.

Tutkinnanjohtajan vastuulla on selvittda kaikki sellaiset rangaistussaannokset, jotka voi-
vat tulla sovellettavaksi yksittaistd tekoa arvioitaessa. Oikeiden rangaistussaannésten
valinta on tarkeda esimerkiksi tunnusmerkistétekijdiden riittdvan selvittdmisen ja mahdol-
listen pakkokeinojen hyddyntadmisen nakdkulmasta. Poliisihallitus esittaa, etté esityksen
saanndskohtaisiin perusteluihin selvennetdén luonnoksen s. 215 yhteyteen se, miten
uusi kriminalisointi suhtautuu muihin paallekkaisiin kriminalisointeihin ja miten tyypillisim-
mat lainkonkurrenssikysymykset ratkaistaan.

2.2.3 Erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelua koskeva esitys

Mietinnéssa ehdotetaan, etta esitutkintalain erityisen suojelun tarpeessa olevan asian-
omistajan kuulustelua koskevat sddnnokset soveltuisivat jatkossa seksuaalirikoksen tai
lahisuhdevékivallan asianomistajan lapseen tai asianomistajan kanssa samassa kotita-
loudessa asuvaan hanesta riippuvaisessa asemassa olevaan henkilé6n, joka on muo-
dollisesti rikosprosessissa todistajan asemassa.

Poliisihallitus pitéé esitysta kannatettavana ja perusteltuna. Ehdotuksen tavoitteet toteu-
tuvat poliisin toiminnassa jo nykyaan varsin laajasti. Poliisin ohjeistuksen mukaisesti esi-
tutkinnassa arvioidaan tapauskohtaisesti kuulusteltavan henkilén haavoittuvuutta ja eri-
tyisen suojelun tarvetta, ja erityisesti lasten sek& muiden riippuvaisessa asemassa ole-
vien henkiléiden kohdalla sovelletaan kdytédnndssa jo vakiintuneesti suojelutoimia ja eri-
tyisid kuulustelujarjestelyja.

Ehdotetun esitutkintalain 11 luvun 9 b 1 momentin muotoilu jattda hieman tulkinnan va-
raa puhevallan kayttoon liittyvissa kysymyksissa asianomistajan lapsen tai asianomista-
jan kanssa samassa kotitaloudessa asuvan hanesta riippuvaisen henkildn tilannetta arvi-
oitaessa. Tuleeko em. tilanteissa ottaa huomioon asianomistajan yksilélliset olosuhteet
seka hanen kasityksensa toimenpiteiden tarpeellisuudesta, jolloin voidaan kohdata kay-
tannossé puhevallan kayttéon liittyvid haasteita.

2.2.4 Yhteystietojen valittdminen

Mietinndssa esitetdan, ettd sdannds asianomistajan yhteystietojen valittdmisesté tukipal-
veluihin koskisi jatkossa nimenomaisesti myds erityisen suojelun tarpeessa olevaa sek-
suaalirikoksen tai lahisuhdevékivallan asianomistajaa.
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Yhteystietojen vélittdminen koskee kaikkia asianomistajia jo voimassa olevan sdéntelyn
(Esitutkintalaki 4 luku 10 §) perusteella ja sen tulisi olla sd&dnnénmukaista poliisin kohda-
tessa asianomistajia ja rikosten uhreja rikoslajineutraalisti.

Rikoksesta epéillyn ohjaaminen avun piiriin seké& tarkoituksenmukaisten tukipalveluiden
varmistaminen on onnistuneen rikostorjunnan ja ennalta estévan tyén kulmakivid. Poliisi-
hallitus katsoo, ettd lahisuhdevakivallan ja seksuaalirikosten torjunta ja ennalta ehkaisy
edellyttavat niin uhrin kuin rikoksesta epadillyn kokonaisvaltaista tukitarpeiden huomioi-
mista. Tukipalveluihin ohjaamisen tarvetta tulee tarkastella henkilén prosessuaalisesta
asemasta riippumatta hénen tilanteensa ja tarpeensa huomioiden.

2.2.5 Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavien laajentamista koskeva esitys

Mietinnéssa on ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavéasta jatkossa seurata ja arvi-
oida Istanbulin sopimuksen ohella NKV-direktiivin tarkoittamia toimintapolitiikkoja ja toi-
menpiteita, joiden tarkoituksena on ehkaista ja torjua direktiivin soveltamisalaan kuulu-
van vékivallan kaikkia muotoja. Ehdotus on Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan pe-
rusteltu. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on nykyisten tehtéviensa kautta tadhan tarkoituksen-
mukaisin viranomainen.

2.2.6 Seri-tukikeskuksia koskeva ehdotus

Mietinnéssa ehdotetaan, ettd terveydenhuoltolaissa saadettaisiin hyvinvointialueen ja
Uudellamaalla HUS-yhtyman velvollisuudesta yllapitaa tukikeskuksia seksuaalivakivallan
uhreille. Lisdksi esitetdan Seri-tukikeskuksiin liittyvdad muutosehdotusta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin.

Esitykset ovat Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan perusteltuja. Tdma varmistaa pal-
veluiden saatavuuden seka vahvistaa uhrien yhdenvertaista mahdollisuutta Seri-tukikes-
kusten palveluille. Sdatelyn selkeys tukee my6s poliisin toimintaa uhrien ohjaamisessa,
kun maksukéytéannét ja palveluiden saatavuus ovat yhdenmukaisia koko maassa.

2.3 Vaikutukset

Esitutkintalain muutosehdotuksilla on taloudellisia vaikutuksia poliisiin ja muihin rikospro-
sessiviranomaisiin. Poliisin tydmé&ara kasvaisi jonkin verran konkreettisten riskiarvioiden
ja kirjaamisen osalta.

Taman liséksi poliisin kouluttaminen ja ohjaus tulee edellyttdma&én resursseja. Poliisihal-
litus liséksi katsoo, etta riskiarvioinnin sdatdminen laissa edellyttda valtakunnallista j&r-
jestelmékehitysta poliisiasiain tietojarjestelman osalta, koska lahisuhdevakivaltatapaus-
ten riskiarviointilomake tulee toteuttaa tutkinta-asian yhteyteen poliisin asiankasittelyjar-
jestelm&an. Dokumentointia koskevat velvoitteet jaavat nyt esityksen perusteella hieman
avoimeksi, joten niiltd osin on haastava antaa tdsmallistd kustannusarviota. Jarjestelma-
kehityksessa on huomioitava, etta riskiarvioon pystytaan tarvittaessa palaamaan ja teke-
maan paivityksia.
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Tassa vaiheessa voidaan todeta, ettd muutos on toteutettavissa poliisin asiankasittely-
jarjestelmé&an, mutta muutoksen tietojarjestelman toteutusvaikutuksien arviota aiheutu-
vista kokonaiskustannuksista ei ole mahdollista arvioida. Riskiarviolomakkeen toteutta-
minen em. jarjestelmaan edellyttda tydryhman lakiehdotuksessa vahvistetun ja silta osin
kiinnitetyn muutoskokonaisuuden seka tietojarjestelméén kohdistuvan muutostarpeen
analyysia ja vasta sen pohjalta tehtdvaa muutosten kustannusvaikutusten arviointia polii-
sin asianka&sittelyjarjestelman tekniseen toteutukseen. Lisaksi muutoksia tulee todenna-
koisesti toteutettavaksi poliisin muihin jarjestelmiin seka niiden valisiin rajapintayhteyk-
siin. Nain ollen jarjestelmakehityksen kustannusvaikutuksia ei pystyta tdssa vaiheessa
arvioimaan.

Rikoksesta epaillyn aiheuttamaa vakivallan ja muun uhan riskia arvioidaan jo nyt Poliisi-
hallituksen ohjeen mukaisesti. Arvio tehdaan ensisijaisesti esitutkinnan alkuvaiheessa
asianosaisia ja todistajia kuulemalla ja huomioimalla perheessé asuvat lapset ja muut
henkil6t. Lahisuhdevékivaltatilanteissa poliisi tekee lasten kohdalla lastensuojeluilmoituk-
sen, jonka jalkeen lastensuojelu arvioi lasten tilannetta ja tuki- ja suojelutarvetta. Van-
husten ym. osalta poliisi voi tehdé sosiaalihuoltolain mukaisen ilmoituksen. Esitutkin-
nassa tulee kiinnittda aikaisempaa enemmaén ja laajemmin huomioita asiaan liittyviin ja
mahdollisen uhkan kohteena oleviin henkildihin, ja tdma lisda jonkin verran poliisin ty6-
maaraa, mutta ei kuitenkaan merkittavasti normaalin esitutkinnan yhteydessa.

Lakitasoisena riskiarvio on velvoittavampaa ja nykyisesta ohjeistuksesta poiketen ehdo-
tettu esitutkintalain séd&dds edellyttda kokonaisuuden arviointia huollettavien osalta laa-
jemmin. Riskiarvioinnin tekemisen tavat edellyttavat myds laadullista kehittamista valta-
kunnallisesti mm. tiedustelujen ja yhteistyén osalta.

Poliisihallituksen arvion mukaan ehdotettu esitutkintalain 11 luvun 9 b § kasvattaisi polii-
sin tydmaaraa konkreettisten riskiarvioiden ja kirfjaamisen osalta. Tybaikaa asianomista-
jan ja tdman lasten ja laheisten tukitarpeiden ja yksiléllisten olosuhteiden uudelleenarvi-
ointiin kaytettaisiin Poliisihallituksen arvion mukaan noin 10 000 tyétuntia, mika vastaa
noin kuutta henkilétyévuotta. Laskelmassa kaytetty rikosmaara perustuu vuoden 2025
kokonaistilastointiin seka vuoden 2026 ensimmaisen kvartaalin tilastolukuihin koskien
poliisin tietoon tulleita l&hisuhde- ja seksuaalirikoksia. HTV vaikutukset olisivat Poliisihal-
lituksen arvion mukaisesti poliisin osalta noin 510 000 euroa vuodessa.

Myds uusi esitetty kriminalisointi lisda poliisin tydmaaraa kasiteltavien ilmoitusten osalta.
Kyseista tekotapaa koskevat ilmoitukset on voitu paéttéa poliisissa jo mahdollisesti esi-
tutkinnan aloittamisen harkintaa koskevassa vaiheessa, mutta nyt asioissa tulee 1aht6-
kohtaisesti suorittaa tdysimaaradinen esitutkinta alusta loppuun. limoituksia kyseisista te-
kotavoista voi tulla jatkossa myds huomattavasti enemman ja ilmoituskynnys laskea, kun
ei ole enda epéaselvad, voiko se tayttaa jonkun rikoksen tunnusmerkiston. Jonkin verran
tyollistavaa vaikutusta on myds aiemmin tarkastellulla ns. ylikriminalisoinnilla, jonka takia
tutkinnanjohtajien ja tutkijoiden aikaa kuluu tutkinnassa enemman oikeiden rikosnimik-
keiden valintaan ja haastavien lainkonkurrenssikysymysten tarkasteluun.
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2.3.1 Vaihtoehtoiset ratkaisut

Poliisihallitus viittaa oikeusministeri6lle 10.11.2025 toimitettuun muistioon 1D-25827803
Poliisihallituksen esitys ns. NKV-direktiivin 16-18 artiklojen kansallisesta toimeenpa-
nosta.

2.4 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Poliisihallituksella ei ole huomautettavaa mietinnéssé esitettyihin perustuslakia ja s&ata-
misjarjestystd koskeviin arvioihin.

2.5 Muut havaintonne ja kommenttinne direktiivin vahimmaisvelvoitteita pidemmalle
menevistd (kansallisista) tarpeista

Lahisuhdevékivallan ja seksuaalirikosten juurisyihin puuttuminen ei ole poliisin tehtava
vaan tasta vastuun kantavat muut viranomaiset. T&ma ei saa my&skaan olla sidoksissa
rikosprosessiin tai siihen, etta asia tulee poliisin tietoon. Eri viranomaisella tulee olla sel-
keasti maaritetyt roolit, vastuut ja velvollisuudet lIahisuhdevéakivaltaan puuttumisessa.
Tama mahdollistaisi nykyistd paremmin ennalta estévan tyén seurannan ja kehittdmisen.
Jo nykyisellaan hallitusohjelmassa on kirjattuna, etté arvioidaan lahisuhdevékivallan eh-
kaisyyn velvoittavan, paikallisia, alueellisia ja valtakunnallisia vakivallan torjunnan raken-
teita vahvistavan lainsdadanndn tarvetta. Lahisuhdevakivallan ndkékulmasta ennalta es-
tava tyo edellyttéda erillisen lainsdaddantépohjan edelld mainittujen viranomaisroolien ja
vastuiden selkeytt&dmiseksi.

Moniammatillinen yhteisty seké vakivaltatydn rakenteet ja kdytannoét eivét ole valtakun-
nallisesti yhtenaisia, koska lakipohja puuttuu. Niille ei ole mydskaan asetettu kriteereita
eikd maaritelty prosesseja.

Eri viranomaisten roolit, vastuut ja velvollisuudet I&hisuhdevakivaltaan puuttumisessa on
madariteltdva selkedsti, jotta vaikuttavuutta ja toimivuutta voidaan seurata, johtaa ja kehit-
taa, ja ennen kaikkea tavoitteena tulee olla yhdenvertaisuuden toteutuminen.

Edella esitetyn perusteella Poliisihallitus yhtyy tyéryhman nakemykseen NKV-direktiivin
vahimmaisvelvoitteita laajempien kansallisten toimenpiteiden tarpeesta esimerkiksi mo-
niammatillista riskinarviointia koskevan saantelytarpeen arvioinnista tulevaisuudessa.

2.6 Lausunnonantajan lausunto

NKV-direktiivin 16 artiklan 2 kohdan mukaan uhrin erityiset suojelutarpeet on selvitettava
henkilékohtaisella arvioinnilla mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, kuten silloin, kun

uhri on ensimmaisen kerran yhteydessa toimivaltaisiin viranomaisiin, tai mahdollisimman
pian sen jalkeen ja tarvittaessa yhteistydssa kaikkien asiaankuuluvien toimivaltaisten vi-

ranomaisten kanssa.
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Tybéryhman esitys l&htee vahimmaissaatelysté ja 16 artiklan vahimmaisvaatimuksena
mietintéluonnoksen mukaan voidaan pitda esitutkinnan aikana tapahtuvaa asianomista-
jan suojelutarpeen arviointia. Naista lahtokohdista tydryhma katsoo, etta artikla edellyt-
taa esitutkintalakiin uutta sdantelya seksuaalivakivallan ja perhevékivallan uhrien suoje-
lutarpeen arvioinnista.

Poliisihallitus katsoo, etta toimivaltaisten viranomaisten maéaritelmaa tulisi tulkita direktii-
vin sanamuodon mukaisesti montaa viranomaista tarkoittavana ja néin ollen laajemmin-,
kuin nyt tyéryhman mietinnéssa on tulkittu. Direktiivissd mainittujen toimenpiteiden to-
teuttamisessa on keskeinen rooli myds muilla tahoilla kuin esitutkintaviranomaisilla,
etenkin terveys- ja sosiaali- seka tukipalveluilla. Lisaksi rajaaminen koskemaan ainoas-
taan esitutkinta- ja rikosprosessissa olevia lahisuhdevakivalta- ja seksuaalirikostapauk-
sia jattda osan uhreista soveltamisalan ulkopuolelle, koska kyse on suurelta osin piilori-
kollisuudesta eika kaikista tapauksista ilmoiteta poliisille. Vain noin 11 % vékivaltaa ko-
keneista naisista kertoo tapahtuneesta poliisille. Huomattavasti suurempi osuus kertoo
asiasta sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Taman tilastollisen tiedon varassa NKV-direktiivin tavoitteet ja poliisin korostunut rooli
ovat epatasapainossa, koska vastuu suojelun tarpeen ja riskin arvioinnista seké niiden
edellyttdmista ensitoimista koskevat myds muita vakivallan uhreja kohtaavia viranomai-
sia.

Hannu Kautto, poliisijohtajan sijainen, poliisiylitarkastaja

Sari Malinen, poliisitarkastaja

Asiakirja on séhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajérjestelméssa. Poliisi 10.07.2026 klo
13:44. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Oikeusministerid

Poliisihallitus, esikunta
Poliisijohtaja Sanna Heikinheimo
Poliisiylitarkastaja Minna Ketola
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