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annetun direktiivin (NKV-direktiivi) taytanto6npano; tyéryhman mietinto

Direktiivin suhde nykytilaan

Mita huomioita teilld on kansallisen nykytilan ja direktiivin suhteen arvioinnista? Pyydamme arviossanne
keskittymaan siihen, mita direktiivi ndkemyksenne mukaan edellyttaa vahimmaistasolla.

Esityksessa tuodaan esille tydryhman ndkemys sellaisesta kansallisesta lainsdadannosta, joka
tayttaisi EU:n naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjumisesta annetun direktiivin
(2024/1385, jaljempéana NKV-direktiivi) vaatimusten vahimmaistason. Mietinndssa todetaan
toisaalta, etta esimerkiksi vakivallan moniammatillista riskinarviointia koskevaa saantelytarvetta
tulee arvioida kansallisten tarpeiden perusteella tulevaisuudessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ndkemyksen mukaan kansallisen vahimmaistason arvioinnissa on
tulkinnanvaraa. Esityksen mukaan valtaosa NKV-direktiivin artikloista ei edellyta
lainsaddantomuutoksia, eli kansallista lainsadadant6a voidaan jo nykyisin soveltaa direktiivin
edellyttamalla tavalla. Nykytilan kuvauksen perusteella on kuitenkin vaikea saada asiasta varmuutta,
koska esitys ei juurikaan sisalla tietoa tamanhetkisesta kansallisten lakien soveltamiskdytanndsta
naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdevakivallan tapauksissa.

Valtuutettu ei myoskaan pida tarkoituksenmukaisena erotella NKV-direktiivin vaatimuksia ja
kansallisia tarpeita, jos seka Euroopan unionissa etta kansallisesti vallitsee yhteisymmarrys siita, etta
naisiin kohdistuvaa vakivaltaa tulee torjua nykyista tehokkaammin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdaa hyvana, ettd mietinnon alussa selostetaan tuoreita tutkimuksia ja
selvityksid muun muassa naisiin kohdistuvan vakivallan yleisyydestd, vakivallan aiheuttamista
kustannuksista yhteiskunnalle, vakivaltaa kohdanneiden naisten huonoista kokemuksista
palvelujdrjestelmdssa, vakivallantekijoiden rikosvastuun puutteellisesta toteutumisesta seka miesten
ongelmallisista asenteista. Talta osin kay ilmi, etta vakivalta on sukupuolistunutta ja etta
Iahisuhdevakivallan ja seksuaalivakivallan kokemukset ovat naisilla yleisid. Mietinnon lahtokohtana
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ei kuitenkaan ole, etta nykytila olisi erityisesti naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon kannalta
ongelmallinen tai ettd muutoksilla tavoiteltaisiin naisten aseman parantamista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ehdottaa, etta jatkovalmistelussa huomioidaan nimenomaisesti
sukupuolten tasa-arvon nakokulma.

RASKAUTTAVISTA SEIKOISTA SAADETTAVA RIKOSLAISSA NYKYISTA SELKEAMMIN

NKV-direktiivin 2 luvun 11 artikla edellyttda raskauttavien asianhaarojen huomioimista rikosten
osalta, jos ne eivat kuulu jo tunnusmerkistotekijoihin. Tallaisia raskauttavia asianhaaroja ovat muun
muassa se, etta rikos on kohdistettu entiseen tai nykyiseen puolisoon tai kumppaniin, tai rikos on
tehty lapsen lasna ollessa.

Mietinnén mukaan ”laissa on jo useita sadannoksia, joiden nojalla tuomioistuin voi maarata
rangaistuksen ankarammaksi artiklassa tarkoitettujen seikkojen perusteella”. Kuitenkin
yhdenvertaisuusvaltuutetun tuomioistuinkdytdantoa koskeneessa selvityksessa, johon mietinndssakin
viitataan, todetaan, etta kaikki tuomarit eivat ottaneet vakivallan tapahtumiseen ldhisuhteessa
lainkaan kantaa. Oikeuskdytannon osalta ei siis ole selvyytta siitd, arvioidaanko tallaista vakivaltaa
sen moitittavuuden mukaisesti. Myoskaan lapsen ldsndolo parisuhdevékivallan teon aikana ei
sellainen seikka, joka huomioitaisiin systemaattisesti.

Valtuutettu katsoo, etta nykyinen rikoslaki ei riittavasti korosta rikos- ja rangaistusvastuuta laheisissa
suhteissa tapahtuneesta vakivallasta, ja rangaistuskaytanto on talta osin ollut epayhtenaista.
Valtuutettu on suositellut selvityksensa perusteella ja eduskunnalle antamassaan kertomuksessaan,
etta raskauttavista seikoista saadetaan selkeasti rikoslaissa. Istanbulin sopimuksen 46 artikla, joka
muistuttaa osin NKV-direktiivin 11 artiklaa, on jo kymmenen vuoden ajan velvoittanut Suomea, ja
nyt NKV-direktiivi vahvistaa velvoitetta. Muuttamalla rikoslakia my6s rikosoikeudellinen
laillisuusperiaate toteutuisi paremmin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittda, etta rikoksen kohdistaminen ldheiseen henkilo6n on otettava
vakivalta- ja seksuaalirikoksissa torkeiden rikosten tunnusmerkistdihin ankaroittamisperusteeksi.
My0s rangaistuksen yleisiin koventamisperusteisiin on lisattava sddanndkset laheisesta suhteesta,
rikoksen kohdistamisesta haavoittuvassa asemassa olevaan henkildon ja rikoksen tekemisesta lapsen
lasna ollessa.

SUOJELUN TARPEEN ARVIOINTI VARMISTETTAVA MONIAMMATILLISELLA RISKINARVIOINNILLA
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NKV-direktiivin 3 luvun 14 artiklan 4 kohta edellyttaa, ettd terveydenhuollon ammattihenkildiden on
voitava ilmoittaa salassapitovelvollisuuden estamatta toimivaltaisille viranomaisille vakavan
ruumiillisen haitan valittoman riskin epaily. Mietinndn mukaan tallainen riskiepailyn ilmoittaminen
poliisille toteutuu jo nykyisin, koska torkean rikoksen ilmoittamatta jattaminen on kriminalisoitu
rikoslaissa ja toisaalta sosiaali- ja terveydenhuollon palvelunantaja tai sen tehtavia suorittava henkilo
voi ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon
estamistd varten valttamattomat tiedot. Tietoa siitd, miten paljon ja vakiintuneesti tallaisia epdilyja
koskevia ilmoituksia kdaytannossa poliisille tehdaan, ei ole.

Ehdotuksen mukaan NKV-direktiivin 16 ja 17 artiklat seka 18 artiklan 4 kohta pannaan taytantéon
saatamalla uusi 9 b § esitutkintalakiin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa lakimuutosta, mutta ei
pida tata riittdvana kansallisena vahimmaistasona.

Vakivaltaa kokeneet naiset kertovat poliisille esimerkiksi terveyspalveluja harvemmin kokemastaan
vakivallasta, joten suojelutarpeen arviointi jaa kdytannossa toteutumatta tapauksissa, joissa
viranomaiskontakti on muu kuin poliisi. Esimerkiksi terveydenhuollon merkityksen tunnistaminen
vakivallan systemaattisessa puheeksi otossa ja suojelutarpeen arvioinnissa mahdollisena
ensimmaisena viranomaiskontaktina tulee tunnistaa.

Mietinnossa todetaan, etta nykysaantely mahdollistaa sen, ettd henkilékohtainen arviointi voidaan
aloittaa sosiaali- ja terveydenhuollossa ja tieto arviosta voidaan valittaa poliisille. Kuitenkaan
mietinndssa ei kerrota, miten arvioita kdytannossa tehdaan tai voitaisiin tehda ja mihin tallaiset
arviot kirjataan. Myo6s viranomaisten valisen yhteistydn ja tiedonvaihdon kaytannot jadvat
epaselviksi.

Tilastokeskuksen tutkimuksen mukaan parisuhdevakivaltaa kokeneista naisista vain reilu kymmenes
(11 %) kertoi asiasta poliisille, miehistad 5 prosenttia. 20 prosenttia naisista kertoi vdkivallasta
terveyspalveluissa, miehista 10 prosenttia. 8 prosenttia vakivaltaa kokeneista naisista oli yhteydessa
uhrien tukipalveluihin, ja miehista vastaavasti 3 prosenttia.

Toisaalta kaikista vakavinta eli kuolemaan johtanutta parisuhdevakivaltaa koskeneessa
tutkimushankkeessa huomattiin, etta henkirikoksen uhrit kavivat tekoa edeltdvdna vuotena ainakin
kerran perusterveydenhoidossa (95 %). Lisaksi kdynteja oli paljon: henkirikoksen uhrien vuosittaisten
kayntien henkea kohden laskettu mediaani oli 12 kdyntia vuodessa. Tama tarkoittaisi kdayntia joka
kuukausi. Kdayntien keskiarvo oli vield selvasti korkeampi, 38 vuosittaista kdyntia henkea kohden.

Tilastokeskuksen tutkimuksessa parisuhteen ulkopuolella seksuaalivdkivaltaa kokeneista vain nelja
prosenttia naisuhreista teki ilmoituksen poliisille. Nykyisen tai entisen kumppanin tekemasta
seksuaalivakivallasta ilmoitti poliisille 18 prosenttia.
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Hyvana esimerkkina traumatietoisen ja sukupuolisensitiivisen tuen merkityksesta henkilon
halukkuuteen tehda rikosilmoitus voidaan pitaa Seri-tukikeskuksia. Rikosilmoituksen tekeminen ei
ole edellytyksena asiakkuudelle, mutta Seri-tukikeskusten asiakkaita koskevan tutkimusraportin
mukaan asiakkaista 74 prosenttia teki harkinnan jalkeen rikosilmoituksen. Luku on huomattavan
korkea ja se kertoo, miten toimivat tukipalvelut ja osaavat ammattilaiset madaltavat kynnysta
rikosilmoituksen tekoon.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa, etta vaikka poliisi on paaasiallinen toimija mahdollisista
suojelutoimista paatettdessa, tulee muidenkin vakivallankokijan kanssa kontaktissa olevien
viranomaisten olla velvollisia arvioimaan suojelun tarvetta. Jos suojelutarpeen arviointi rajataan
esitutkintaviranomaisiin ja vain niihin [ahisuhdevakivallan ja seksuaalivakivallan kokijoihin, jotka ovat
onnistuneet ja uskaltaneet tehda rikosilmoituksen, valtava osa naisista jaa vaille direktiivin
edellyttamia toimia.

Valtuutettu haluaa my6s muistuttaa, etta vakivallan riskiin puuttumatta jattaminen on
ihmisoikeusloukkaus ja Suomen tilanne nadyttaa huonolta kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden
valossa. Suomi on saanut huomautuksia Istanbulin sopimuksen noudattamista arvioivalta
asiantuntijakomitea GREVIO:lIta ja Istanbulin so-pimuksen osapuolten komitealta, koska Suomelta
puuttuu valtakunnallinen, yhdenmukainen ja sukupuolisensitiivinen riskinarviointi- ja
turvallisuudenhallinnan malli.

Lisaksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ottanut kantaa riskinarvioinnin riittavyyteen ja laatuun
oikeuskdytanndssaan. Parisuhde- ja lahisuhdevakivallan osalta tuomioistuin on arvioinut esimerkiksi
Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaista oikeutta elamaan (2 artikla), oikeutta
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin (6 artikla), oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-elaman
kunnioitusta (8 artikla) ja syrjinnan kieltoa (14 artikla).

Esimerkiksi tapauksessa Talpis v. Italia (03/2017) aviomies oli kansallisessa rikosoikeusjarjestelmassa
tuomittu poikansa murhasta ja vaimonsa murhan yrityksesta. Ihmisoikeustuomioistuimen mukaan
tekijan jalkikateinen rikosvastuun toteuttaminen ei riittanyt, vaan viranomaisten olisi tullut arvioida
vakavaa vakivallan riskia ennalta ja ryhtya uhrien suojelemiseksi aktiivisiin toimiin.

Tapauksessa Kurt v. Itdvalta (06/2021, suuri jaosto) aviomies oli poistettu perheen asunnosta ja
hanelle oli maaratty vaimoa ja lasta kohtaan lahestymiskielto. Mies kuitenkin murhasi lapsen ja riisti
itseltdaan hengen. GREVIO teki sivuvaliintulon, joka koski valtion velvollisuutta riskinarviointiin ja
turvallisuudenhallintaan. Ihmisoikeustuomioistuin tarkasteli viranomaisten toimien ripeytta,
riskinarvioinnin perusteellisuutta ja sita, tiesivatko viranomaiset todellisesta ja valittdmasta vaarasta.
Koska viranomaisten toimet katsottiin riittaviksi, Itavalta ei ollut loukannut valittajan ja kuolleen
pojan ihmisoikeuksia.
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Hyvilla kansallisilla riskinarvioinnin ja turvallisuudenhallinnan menetelmilla Suomi varmistaisi
osaltaan noudattavansa NKV-direktiivin lisaksi Istanbulin sopimusta ja Euroopan
ihmisoikeussopimusta silta osin, kun kyseessa on vakavan naisiin kohdistuvan vakivallan ja
[ahisuhdevakivallan torjuminen.

Valtuutettu katsoo, ettd laissa tulee maaritella riskinarvioinnin velvollisuuden piiriin kuuluvat
viranomaiset. My0s tarvittavasta monialaisesta ja moniammatillisista yhteistydn muodoista tulee
saataa laissa, ja turvallisuudenhallinnan menettelysta tulee antaa kansalliset laatusuositukset.

Valtuutettu on tukenut vakavan parisuhdevakivallan riskinarvioinnin menetelmaan perustuvien
MARAK-ty6ryhmien valtakunnallistamista ja vakinaistamista, mutta muistuttaa, etta Istanbulin
sopimus ja NKV-direktiivi edellyttavat nykyista laajempaa riskinarvioinnin jarjestelmaa.

TUKIPALVELUJEN JARJESTAMINEN

Uhrien tukea koskevan 4 luvun osalta mietinndssa tunnistetaan direktiivissa tarkoitetuiksi
erityistukipalveluiksi turvakodit, Seri-tukikeskukset ja Nollalinja. Turvakotien toiminta on varmistettu
omalla lailla ja Nollalinjan toiminta rahoitetaan pysyvasti oikeusministerion momentilta 25.01.50.
Nyt esityksessa ehdotetaan, etta Seri-tukikeskuksista sddadetdan terveydenhuoltolaissa. Mietinndssa
todetaan myos, ettd MIELI Suomen Mielenterveys ry:lle on annettu julkinen palveluvelvoite EU:n
rikosuhridirektiivin mukaisten rikosten uhrien yleisten tukipalveluiden tuottamisesta
Rikosuhripdivystyksen (RIKU) toiminnassa.

Lisdksi mietinndssa todetaan, etta joillakin hyvinvointialueilla on nimenomaisesti lahisuhdevakivallan
uhreille erikoistuneita palveluita, mutta ettd avomuotoisia, nimenomaisesti naisiin kohdistuvia
erityistukipalveluja tuottavat |ahinna jarjestokentan toimijat.

Kuten mietinndssakin todetaan, jarjestdjen vakivaltatyon saatavuuteen vaikuttavat alueellinen
sijoittuminen seka rahoitus, josta vastaa paaosin sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus STEA.
Mietinnossa ei kuitenkaan tuoda esille rahoituksen nykytilaa tai esimerkiksi STEA-rahoitukselle
suunniteltuja huomattavia leikkauksia ja ndiden vaikutuksia tukipalveluihin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on toistuvasti esittanyt huolensa siita, etta hallitus on leikannut
jarjestdjen saamaa STEA-rahoitusta, mikd vaarantaa jarjestdjen tekemaa vakivaltatyota.
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NKV-direktiivissa edellytetdan, etta tukipalveluiden tarjoajille myonnetaan riittavat henkilo- ja
talousresurssit. Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittaa, etta jatkovalmistelussa arvioitaisiin resurssien
nykytila taltad osin ja tuotaisiin esille tiedossa olevat muutokset jarjestdjen saamaan rahoitukseen ja
arvioitaisiin vaikutukset jarjestojen erityistukipalvelujen saatavuuteen.

VAKIVALLAN VASTAISEN TYON RAKENTEET VARMISTETTAVA LAILLA

Yleisesti valtuutettu pitdaa nykyisia rakenteita ja palvelujarjestelmaa riittamattomina vakivallan
vastaisessa tyossa. Niin sanotun rakennelain avulla varmistettaisiin lain tasolla hyvinvointialueiden ja
kuntien roolit ja vastuut yhdenvertaiselle valtakunnalliselle vahimmaistasolle. Lisaksi laissa pitaa
tunnistaa ja turvata jarjestdjen asema vakivallan vastaisessa tydssa. Lainsaddantoa edeltdvassa
selvitys tyOssa tulee ottaa huomioon naisiin kohdistuvan vakivallan erityispiirteet ja
sukupuolierityisten palvelujen tarve. Palvelujarjestelmdssa on rakennettava selkeét palvelupolut
vakivallankokijoille, heidan lapsilleen ja vakivallan tekijoille. Toimivien palveluketjujen rakentaminen
edellyttaa haavoittuvien ryhmien huomioon ottamista, jotta varmistetaan esimerkiksi vammais-ten
ja maahanmuuttaneiden naisten paasy avun ja tuen piiriin. Lisaksi sukupuolisensitiivisen
vakivaltakoulutuksen tulisi olla osa ammattihenkiléiden peruskoulutusta.

Peruspalveluiden osalta mietinndssa todetaan, etta vakivallan uhrien hoito perustuu lahtékohtaisesti
ladketieteelliseen tarpeeseen, ei siihen, ettd henkiloon on kohdistettu tietynlaista vakivaltaa.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittaa, etta olisi hyva kuvata, millaisia hoitopolkuja ja palveluketjuja
naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdevakivallan uhreille on tarjota. Miten esimerkiksi pitkaan
parisuhdevakivaltaa tai seksuaalivakivaltaa kokeneiden henkildiden ladketieteellisen hoidon tarve
tunnistetaan? Millaisia diagnoosiluokituksia tai kdypa hoito -suosituksia on vakivallan uhreille? Miten
toimitaan silloin, kun kyse ei ole valttamatta akuutista tilanteesta? Millaista psykososiaalista tukea ja
traumahoitoa on tarjolla? Miten hyvin ylipdansa naisiin kohdistuva vakivalta eri muotoineen
tunnistetaan naisten terveysongelmaksi?

NAISIIN KOHDISTUVAN VAKIVALLAN ENNALTAEHKAISY

NKV-direktiivin 5 luku koskee ennaltaehkaisya ja varhaista tilanteeseen puuttumista. Talta osin
valtuutettu ehdottaa, etta jatkovalmistelussa laissa saddetyt tasa-arvon edistamisvelvoitteet
ymmarrettaisiin osaksi naisiin kohdistuvan vakivallan ennaltaehkaisevaa tyota ja lainsaadannollista
kehikkoa.

Tasa-arvolaki (609/1986, laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta) velvoittaa viranomaiset,
tyonantajat ja opetuksen jarjestajat edistamadn tasa-arvoa ja laatimaan tasa-arvosuunnitelmia,
mutta laissa ei mainita nimenomaisesti sukupuolistunutta vakivaltaa tai seksuaalikasvatusta. Tasa-
arvosuunnittelu on kuitenkin vakiintunut kdytdnto, jota valvoo tasa-arvovaltuutettu, ja opetusalalla
tyota tukee Opetushallitus.
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Valtuutettu ehdottaa, ettda NKV-direktiivin mukaiseksi ennaltaehkaisyksi katsottaisiin kansallisesti
seksuaali- ja kehotunnekasvatus, ja nama sisallytettdisiin jarjestelmallisesti tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuussuunnitelmiin. Lisdksi ammattilaisten osaamista on vahvistettava, ja erityista
huomiota tulee kiinnittaa lasten ja nuorten digitaaliseen vuorovaikutukseen seka verkkohairintaan,
joka kohdistuu erityisesti tyttdihin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittaa, ettd kun tasa-arvolakia
seuraavaan kerran muutetaan, arvioitaisiin tarve sadannella nimenomaisesti sukupuolistuneesta
vakivallasta ja sen ennaltaehkaisysta osana tasa-arvosuunnitelmia.

Valtuutettu pitaa riittamattomana mietinndssa selostettuja Istanbulin sopimuksen
toimeenpanosuunnitelman ja Vakivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelman toimenpiteita. Kyseiset
politiikkkaohjelmat ovat maaraaikaisia ja vasta kdynnistymassa, eika kaikkien toimenpiteiden
toteutumisesta ole varmuutta. Ohjelmilla ei ole pysyvaa rahoitusta ja esimerkiksi Istanbulin
sopimuksen toimeenpanosuunnitelma on tarkoitettu toteutettavaksi ilman erillisrahoitusta. Lisdksi
valtuutettu huomauttaa, etta direktiivin tulee olla taytantdé6n pantuna kesakuussa 2027, mutta
mietinndssa ei tuoda esille, miten erilaiset toimenpiteet ajoittuvat suhteessa tahan maaraaikaan tai
miten pysyvaisluontoisia ne ovat. Kumpikin politilkkaohjelma ulottuu vuoteen 2033.

Keskeiset ehdotukset

Mika on ndkemyksenne esityksen keskeisista ehdotuksista ja suhteesta direktiivin edellyttamaan
vahimmaistasoon? Pyydimme kommentoimaan jokaista kohtaa erikseen kunkin otsikon alle.

Asianomistajan suojelun tarpeen arviointia koskeva ehdotus

Ehdotuksen mukaan NKV-direktiivin 16 ja 17 artiklat seka 18 artiklan 4 kohta pannaan taytantoon
saatamalla uusi 9 b § esitutkintalakiin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa lakimuutosta, mutta ei
pida tata riittdvana kansallisena vahimmaistasona. Lisaksi valtuutettu pitda ehdotettua pykalaa silta
osin ongelmallisena ja 16 artiklaa suppeampana, jos arvioinnissa painotetaan asianomistajan tietoja
tekijaan liittyvista riskitekijoista.

Direktiivin 16 artiklan 3 kohdan mukaan rikoksentekijan tai rikoksesta epaillyn aiheuttamaan riskiin
voi sisdltya toistuvan vakivallan riski tai mielenterveysongelmat. Asianomistajalla ei voida olettaa
olevan tietoa tekijan tai epaillyn aikaisemmasta vakivallankaytosta ja rikostuomioista esimerkiksi
aiemmissa parisuhteissaan. Asianomistajalla ei ole my6skdan tietoa mahdollisista mielenterveyteen
liittyvista terveydenhuollon asiakkuuksista tai diagnooseista.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on verrannut tapauksessa N.D. v. Sveitsi (04/2025) toisaalta
viranomaisten ja toisaalta vakavaa parisuhdevakivaltaa kokeneen naisen tietoja vikivaltaa
kayttaneestd miehestd. Tuomioistuin totesi tietojen epdsymmetrian ja moitti eri viranomaisten
vélisten toimien koordinaation puutetta seké totesi tuolloin Sveitsissa voimassa olleen
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lainsdadannon puutteelliseksi. Toisin kuin viranomaisilla kokonaisuutena, naisella ei ollut tietoa
miespuolisen kumppaninsa aiemmasta vakivaltaisesta kaytoksesta ja rikostuomiosta tai taman
mielenterveyteen liittyvista seikoista. Vaikka nainen ei itse ollut pyytanyt suojelu- tai tukitoimia,
viranomaisten olisi pitdnyt arvioida tilannetta oma-aloitteisesti ja toimia aktiivisemmin naista
suojellakseen.

Mietinndssa todetaan, etta “epaillyn aiheuttaman riskin toteaminen ei edellyttaisi, etta
esitutkintaviranomaisen tulisi erikseen selvittaa mahdollisia riskitekijoéita muilta viranomaisilta, vaan
riskin arviointi perustuisi asianomistajalta saatuihin tietoihin tai muuten esitutkinnassa ilmi tulleisiin
seikkoihin”. S3annos ei saisi valtuutetun mukaan kuitenkaan johtaa siihen, etta asianomistaja
kdaytannossa vastuutetaan kertomaan riittavasti tekijaan liittyvista riskeista. Lisaksi valtuutettu pitaa
olennaisena, etta esitutkintaviranomainen huomioi oma-aloitteisesti tarpeen mukaan tekijan tai
epaillyn toistuvan vakivallan riskin osalta tdman mahdolliset aiemmat lahisuhdevakivalta- ja
seksuaalivakivaltatapaukset, joista on tieto viranomaisten tieto-jarjestelmissa.

Rikoslain muuttamista koskeva ehdotus
Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa ehdotusta.

Ehdotus erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelua koskevien sadannosten
laajentamisesta koskemaan seksuaalirikoksen tai ldhisuhdevadkivallan asianomistajan lasta tai
asianomistajan kanssa samassa kotitaloudessa asuvaa hidnesta riippuvaisessa asemassa olevaa henkil63,
joka on muodollisesti rikosprosessissa todistajan asemassa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa ehdotusta.

Ehdotus asianomistajan yhteystietojen valittamista tukipalveluihin koskevan saannoksen laajentamisesta
koskemaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa seksuaalirikoksen tai lahisuhdevakivallan asianomistajaa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa ehdotusta.

Ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavasta jatkossa seurata ja arvioida Istanbulin sopimuksen ohella
NKV-direktiivin tarkoittamia toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkaista ja
torjua direktiivin soveltamisalaan kuuluvan vakivallan kaikkia muotoja

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa ehdotusta. Tyoéryhma on katsonut, etta kansalliseksi naisiin
kohdistuvan vakivallan ja vakivallan vastaisten toimien seurannan ja arvioinnin vahimmaistasoksi
riittaa valtuutetun nykyinen toiminta.

Valtuutettu pitaa toisaalta tarkedna tuoda esille, ettd koska tehtdvaan ei osoiteta lisdresursseja,
muutos ei kdytannossa paranna kansallisen seurannan nykytilaa tai edistd naisten ja muiden
lahisuhdevakivallankokijoiden oikeuksien toteutumista talta osin.

Hyvan lainsadadannon kielen nakdkulmasta lain 7 §:n 3 kohta on ollut jo nykyisin raskaslukuinen, ja
vaikka ehdotus on lakiteknisesti ymmarrettava, vahentaa kirjoitustapa harmillisesti entisestaan
sdaanndksen luettavuutta.
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Seri-tukikeskuksia koskeva ehdotus
Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa ehdotusta.

Seri-tukikeskuksiin liittyvd muutosehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa ehdotusta.

Vaikutukset

Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?

Parhaimmillaan direktiivin tehokas taytantéonpano vahentaisi naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja
lahisuhdevakivaltaa, jolloin oikeusjarjestelma ja palvelujarjestelma kuormittuisivat vahemman. Talla
olisi pidemmalla aikavalilla positiivisia taloudellisia vaikutuksia. Harmillisesti esityksen lahtékohtana
on vain mahdolliset suorat lisdkustannukset, eika paatoksentekoa tue ymmarrys siita, millaisia
kustannuksia vakivalta nykyisin aiheuttaa.

Millaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan arvioitte esityksella olevan?

Millaisia muita yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?

Millaisia muita vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan? (Esimerkiksi ihmisryhmiin kohdistuvat vaikutukset)

Asianomistajan suojelutarpeen arviointi parantaa toivottavasti erityisesti naisten asemaa. Jos
kdaytannossa hyvin harva asia muuttuu nykytilanteesta, esitys ei juuri vaikuta eri ihmisryhmiin.

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Onko jokin muu tapa, jolla direktiivin edellyttamat vahimmaisvelvoitteet voitaisiin toteuttaa?

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Miten kommentoitte mietinnén nakemyksid, jotka koskevat suhdetta perustuslakiin ja sadatamisjarjestysta
(mietinndn jakso 11)?

Muut havaintonne ja kommenttinne esitysluonnoksesta
Voitte lausua tamadn vidliotsikon aiheesta alla.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on tassa lausunnossa viitannut seuraaviin ldhteisiin:
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Attila, H., Keski-Petdja, M., Pietildinen, M., Lipasti, L., Saari, J. & Haapakangas, K. 2023.
Sukupuolistunut vakivalta ja ldhisuhdevakivalta Suomessa 2021. Loppuraportti. Tilastokeskus.

Committee of the Parties Istanbul Convention. Recommendation to Finland on building trust by
delivering support, protection and justice on the basis of the Istanbul Convention IC-CP(2025)5.

GREVIO’s First thematic evaluation report. Building trust by delivering support, protection and
justice Finland, GREVIO(2024)9.

Kainulainen H. & Rantala M. 2025. Pari- ja lahisuhdevakivalta kardjaoikeuskaytannossa.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Lahisuhdevakivallasta aiheutuva palveluiden kaytto ja kustannukset: Terveys-, sosiaali- ja
oikeuspalveluissa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:52.

Seri-tukikeskusten asiakkaiden tausta, tukipalveluiden kaytto ja rikosprosessin eteneminen.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:1.

Suonpaa, K., Koskela, T., Sutela, M., Torola, M. & Aaltonen, M. 2023. Naisiin kohdistuvat
parisuhdetapot: Tapahtumaketjut, taustat ja ehkaisy. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2023:16.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2026 (K 2/2026 vp).

Muut havaintonne ja kommenttinne direktiivin vahimmaisvelvoitteita
pidemmalle menevista (kansallisista) tarpeista naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjumiseksi?

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Valtuutetun mukaan Suomessa pitéisi olla kansallinen vakavia vakivallan tapauksia koskeva
selvitystoiminto, jonka kautta pystyttaisiin kehittdamaan vakivallan ehkaisya ja riskinarviointia.
Monissa naisiin kohdistuneissa henkirikoksissa vakivallantekija on ollut jo ennen henkirikosta
vakivaltainen naista kohtaan. Nainen on voinut joutua tekijan taholta kokonaisvaltaisen
kontrolloinnin ja vakivallalla uhkaamisen kohteeksi. Nainen on usein kertonut pelkdaavansa tekijaa, ja
han voinut olla yhteydessa poliisiin seka tihentyneesti myos terveydenhuoltoon.
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Valtuutettu katsoo, ettad kuolemaan johtaneesta parisuhdevikivallasta tarvitaan selvitystoiminto,
mika edellyttda lainsdadannollisia toimia. Toiminnon tehtdvana olisi seurata naisiin kohdistuneita
henkirikoksia ja niiden yrityksid, ja pyrkia I0ytamaan tehokkaita toimia ldhisuhteessa tapahtuvien
henkirikosten ennaltaehkaisemiseen ja riskinarvioinnin kehittamiseen. Tapauksista oppimisen
tarkoituksena olisi lisatd ymmarrysta naisiin kohdistuvan vakivallan erityispiirteista ja kehittaa
viranomaisten toimintaa.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Hiltunen Rainer
Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Rantala Marjo
Yhdenvertaisuusvaltuutettu - Erityisasiantuntija
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