Pirkanmaan hyvinvointialue

Lausunto

16.07.2026

Asia: VN/26873/2024

Lausuntopyynt6: Naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevakivallan torjumisesta
annetun direktiivin (NKV-direktiivi) taytanto6npano; tyéryhman mietinto

Direktiivin suhde nykytilaan

Mita huomioita teilld on kansallisen nykytilan ja direktiivin suhteen arvioinnista? Pyydamme arviossanne
keskittymaan siihen, mita direktiivi ndkemyksenne mukaan edellyttaa vahimmaistasolla.

Suomen nykyinen lainsdadanto tayttaa monilta osin direktiivin vahimmaisvaatimukset. Muodollinen
sadddsvastaavuus ei kuitenkaan yksin riitd, vaan uhrien oikeuksien, suojelun ja palveluihin
ohjautumisen on toteuduttava myos kaytanndssa. Tarvitaan kansallista ohjausta ja yhtenaisia
rakenteita, jotta alueellinen yhdenvertaisuus toteutuu.

Pirkanmaan hyvinvointialue on tehnyt pitkdjanteista tyota lasten vakivallalta suojaamiseksi myds
silloin, kun vakivallan uhka ei suoraan kohdistu lapseen itseensd, vaan on esimerkiksi perheen huolta
pitdvien aikuisten valista. Taman vuoksi nk. lapsirauharikos kaikkine tarkennuksineen on tervetullut
lisa nykylainsdadantoon. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevan todistajan (lapsi) ollessa kyseessa
tai erityisen haavoittuvassa asemassa olevaan asianomistajaan kohdentuva (ldhisuhdevékivalta)
tulisi tulevaisuudessa tunnistaa aina koventamisperusteena.

Keskeiset ehdotukset

Mika on ndkemyksenne esityksen keskeisista ehdotuksista ja suhteesta direktiivin edellyttamaan
vahimmadistasoon? Pyydimme kommentoimaan jokaista kohtaa erikseen kunkin otsikon alle.

Ehdotus on kannatettava ja tarpeellinen. Palveluihin ohjauksen tulee olla nopeaa, palveluketjujen
selkeitd ja moniammatillisen yhteistyon toimivaa. Tama edellyttaa riittavaa resurssointia. Uhrien

suojelutarpeen varhainen ja jarjestelmallinen arviointi vahvistaa uhrien turvallisuutta ja parantaa
mahdollisuuksia kohdentaa suojelutoimenpiteet oikea-aikaisesti.

Asianomistajan suojelun tarpeen arviointia koskeva ehdotus

Pirkanmaan hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan suojelun tarpeen ja riskinarvioinnin osalta
tarvitaan selkedmpia velvoitteita monialaisen tyoryhmatyoskentelyn seka tuki- ja
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konsultaatiorakenteiden luomiseksi. Eri alueilla ja organisaatiorakenteissa on paljon hyvia
kaytantdja, mutta niiden sailyminen tulisi sdataa lailla. Tama toisi yhdenvertaisuutta kansallisesti.

Rikoslain muuttamista koskeva ehdotus

Ehdotus erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelua koskevien sdaanndsten
laajentamisesta koskemaan seksuaalirikoksen tai ldhisuhdevékivallan asianomistajan lasta tai
asianomistajan kanssa samassa kotitaloudessa asuvaa hdnesta riippuvaisessa asemassa olevaa henkil63,
joka on muodollisesti rikosprosessissa todistajan asemassa

Ehdotus asianomistajan yhteystietojen valittamista tukipalveluihin koskevan sddnndksen laajentamisesta
koskemaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa seksuaalirikoksen tai ldhisuhdevdkivallan asianomistajaa

Ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvasta jatkossa seurata ja arvioida Istanbulin sopimuksen ohella
NKV-direktiivin tarkoittamia toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkaista ja
torjua direktiivin soveltamisalaan kuuluvan viakivallan kaikkia muotoja

Ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavasta on kannatettava. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
tekema aktiivinen tarkastelu Istanbulin sopimuksen toimeenpanon osalta on tuonut
hyvinvointialueille parempaa ymmarrysta naisiin ja lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisyn
pulmakohdista. Tdma on varsin suositeltavaa laajentaa koskemaan myos direktiivin toteutumista.

Seri-tukikeskuksia koskeva ehdotus

Seri-tukikeskuksiin liittyvd muutosehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin

Vaikutukset

Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?

Esitys lisaa todennadkoisesti hyvinvointialueiden kustannuksia mm. uusista velvoitteista, henkiloston
kouluttamisesta ja palvelujen kehittamisesta johtuen. Myos Seri-keskusten toiminta vaatii
taloudellisia panostuksia. Hyvinvointialueiden riittdva pysyva rahoitus on varmistettava.

Millaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan arvioitte esityksella olevan?

Millaisia muita yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitte esityksella olevan?

MietinnOssa kdydaan huolellisesti l1api nykylainsdadannon vastaavuus direktiivin edellyttamalla
tavalla. Kuitenkin useissa kohdissa yleisesti tunnistetaan tarve tukevoittaa rakenteita. Tama olisi
mahdollista lainsddadannon paivittamisella ja rakenteiden velvoittamisella. Vakivaltaa ja sen

Lausuntopalvelu.fi 2/5



seurauksia ehkaistaan vaikuttavimmin eri ammattilaisten kyvylla tunnistaa erityisessa riskissa olevat
henkil6t niin tekijyyden kuin kokijuudenkin osalta. Varhainen tunnistaminen mahdollistaa varhaisen
tuen ja avun seka tosiasiallisen muutoksen yksilon, yhteison ja yhteiskunnan nakokulmasta. Eri
toimijoiden (valtio, kunnat, hyvinvointialueet, muut toimijat) rooleista tulisi saataa selkeasti lailla.

Millaisia muita vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan? (Esimerkiksi ihmisryhmiin kohdistuvat vaikutukset)

Esitys ja nykylainsdaadanndn voimassa ollessa tehdyt huomiot viranomaisten ja muiden toimijoiden
puutteellisesta osaamisesta vakivaltariskin ja suojelun tarpeen arviointiin seka rangaistusten
koventamisperusteisiin liittyen olisivat edellyttaneet nyt kirjattua selkeampaa linjaa rakenteiden ja
roolien kuvaamiseksi niin hyvinvointialueilla kuin kansallisestikin. Riskinarviointi oikea-aikaisesti ja
laadukkaasti toteutettuna pelastaa ihmishenkia, pysayttaa ylisukupolvisia vakivaltaketjuja seka
saastaa inhimillista karsimysta ja kustannuksia.

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Onko jokin muu tapa, jolla direktiivin edellyttamat vahimmaisvelvoitteet voitaisiin toteuttaa?

Direktiivin vahimmaisvelvoitteet voidaan saavuttaa esitetyillda muutoksilla. Jatkossa tulee tarkastella
erityisesti moniammatillisen riskinarvioinnin velvoittavaa sdantelya ja vakivaltatyon kansallista
ohjausta ja rakenteiden yhdenvertaisuutta.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Miten kommentoitte mietinnén nakemyksid, jotka koskevat suhdetta perustuslakiin ja sadatamisjarjestysta
(mietinnon jakso 11)?

Pirkanmaan hyvinvointialueella ei ole huomautettavaa mietinndssa esitettyihin perustuslakia ja
saatamisjarjestysta koskeviin arvioihin.

Muut havaintonne ja kommenttinne esitysluonnoksesta

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

NKV-direktiivin johdanto-osan kappaleen 58 mukaan erityistukipalvelujen olisi tarjottava uhreille
heidan erityistarpeisiinsa yksiloitya tukea. Pirkanmaan hyvinvointialue haluaa nostaa esiin, etta
erityistukipalveluiden (Seri-tukikeskukset, Nollalinja, turvakodit) liséksi julkinen terveydenhuolto ja
sosiaalihuolto tuottavat palveluita naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan uhreille. Sote-
palvelut eivat kuitenkaan pysty nykyiselladn vastaamaan vakivallan uhrien tai tekijoiden
palvelutarpeisiin.

Vékivallan valittomilla ja valillisilla uhreilla (esimerkiksi huolenpidon alla olevat lapset ja nuoret)
tunnistetaan tavanomaisesti monenlaisia suojelu- ja tukitarpeita. Jotta ndihin tarpeisiin voitaisiin
vastata tehokkaasti, jasenvaltioiden olisi tarjottava erityistukipalveluja samoissa tiloissa,
koordinoimalla palveluja yhteyspisteen kautta tai helpottamalla ndiden palvelujen saatavuutta
keskitetyn verkossa toimivan yhteyspisteen kautta

Kaikkia suojelu- ja erityistukipalveluja ei tarjota Suomessa samoissa tiloissa tai saman
palveluntarjoajan toimesta. Suomessa ei ole artiklan 4 kohdassa tarkoitettua yhteyspistetta, josta
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koordinoitaisiin suojelu- ja erityistukipalveluita. Rakenteiden ja palvelujen kehittamiselle on selkea
tarve, yhteyspiste olisi tarkoituksenmukaista tuoda osaksi suomalaisia palveluja.

Yleisina huomioina:

Direktiivin vahimmaistason muodollinen tayttdminen ei yksin riitd; toimeenpanon on vahvistettava
uhrien oikeuksia kaytannossa.

Moniammatillista riskinarviointia, tiedonkulkua ja viranomaisyhteisty6ta on vahvistettava.
Riittava ja pysyva rahoitus on edellytys uusien velvoitteiden toteuttamiselle.
Lasten, nuorten ja haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden asema tulee huomioida erityisesti.

Digitaalisen vakivallan ja kunniaan liittyvan vakivallan kaltaisiin ilmidihin tarvitaan osaamista ja
ennakoivaa toimintaa.

Muut havaintonne ja kommenttinne direktiivin vahimmaisvelvoitteita
pidemmalle menevista (kansallisista) tarpeista naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjumiseksi?

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Direktiivin vahimmaisvelvoitteiden lisdksi tulee jatkossa vahvistaa vakivallan ehkaisya seka
moniammatillista riskinarviointia ja moniammatillisen yhteistyon rakenteita. Naisiin kohdistuvan
vakivallan ja lahisuhdevakivallan ehkadisyyn tarvitaan kansallista lainsddadantoa, joka selkeyttaa eri
toimijoiden rooleja ja vastuita. Sdantelya tulee kehittda niin, etta siind maaritellaan selkeasti eri
toimijoiden tehtdvat, luodaan monialaisen yhteistydn rakenteet ja varmistetaan ennaltaehkaisevan
tyon systemaattisuus ja jatkuvuus.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Esitysluonnoksen ehdotukset ovat paasaantoisesti kannatettavia. Direktiivin minimitason
tayttdminen ei kuitenkaan yksin riita ratkaisemaan vakivallan monimuotoistuvia haasteita.
Lainsdadantoa tulee uudistaa, mutta sen lisdksi on panostettava ilmididen juurisyihin puuttumiseen
ja palvelujarjestelman riittavaan resurssointiin. Hyvinvointialueiden rahoitus on varmistettava
mahdollisten uusien velvoitteiden osalta.
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Paavilainen Paula
Pirkanmaan hyvinvointialue - Sosiaali- ja terveysjohtaja

Lausuntopalvelu.fi 5/5



