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Sisaministerion lausunto naisiin kohdistu-
van vakivallan ja perhevakivallan torjumi-
sesta annetun direktiivin (NKV-direktiivi)
taytantoonpanotyoryhman mietinnosta

Yleista

Oikeusministerié on pyytanyt sisaministeriolta lausuntoa naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjumi-
sesta annetun direktiivin (NKV-direktiivi) taytantddnpanotydryhman mietinndsta.

Tyéryhma on mietinndssaan arvioinut, ettd voimassa oleva lainsaadanto tayttda suurimman osan NKV-direktiivin
velvoitteista. Silta osin kuin kansallinen lainsdadanto ei tayta direktiivin vahimmaisvaatimuksia, tyéryhma ehdottaa
muutoksia esitutkintalakiin, rikoslakiin, yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettuun lakiin, terveydenhuoltolakiin seka
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun lakiin.

Sisédministeridlla on ollut oma edustajansa mukana mietinnén laatineessa tydéryhmassa.

Sisdministerién lausunto asiassa

Tydryhma ehdottaa esitutkintalakiin uutta seksuaalirikoksen tai lahisuhdevakivallan asianomistajaan kohdistuvan
vakivallan riskin ja suojelun tarpeen arviointia koskevaa pykalaa. Pykala velvoittaisi esitutkintaviranomaista arvioi-
maan jatkossa kaikkien tallaisten asianomistajien riskin joutua uudelleen vakivallan uhriksi seka toteuttamaan tar-
vittavia toimenpiteitd asianomistajan suojelemiseksi. Pykala pitaisi sisadllddn myds tiedonvaihtoa koskevia sdannok-
sia, joiden avulla varmistettaisiin esitutkintaviranomaisen mahdollisuus saada ja luovuttaa muilta tahoilta asiano-
mistajaa koskevia henkilttietoja hanen suojelun- ja tukitarpeensa arvioimiseksi. Sisaministeri6 pitéda edella esitet-
tyja ehdotuksia kannatettavina. Poliisi on keskeinen viranomainen rikosprosessissa ja tekee esitutkinnan suurim-
massa osassa suomessa tapahtuneissa rikosepailytapauksissa. Ehdotuksilla suojattaisiin seksuaalirikosten ja lahi-
suhdevakivallan kohteiksi joutuneita asianomistajia nykyistd paremmin.

Mietinndssa ehdotetaan, ettd esitutkintalain erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelua koske-
vat sdannokset soveltuisivat jatkossa seksuaalirikoksen tai [8hisuhdevakivallan asianomistajan lapseen tai asiano-
mistajan kanssa samassa kotitaloudessa asuvaan hanesta riippuvaisessa asemassa olevaan henkil66n, joka on
muodollisesti rikosprosessissa todistajan asemassa. Myds tdma muutos turvaisi rikosasiaan kytkeytyvia henkilita
nykyista paremmin.
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Lisaksi tydryhma ehdottaa mietinndssaan, etta sdannos asianomistajan yhteystietojen valittamisesta tukipalveluihin
koskisi jatkossa nimenomaisesti myds erityisen suojelun tarpeessa olevaa seksuaalirikoksen tai lahisuhdevakival-
lan asianomistajaa. Sisaministerid kannattaa myds tata ehdotusta ja toteaa tiedonkulun olevan keskeisen tarkeaa
ohjatessa henkil6a tukipalveluihin. Tukipalveluilla puolestaan on erittdin tarkea rooli palveluun ohjatun henkilén
eldmantilanteen parantamiseksi ja uudelleen rikoksen kohteeksi joutumisen ehkaisemiseksi erityisesti naisiin koh-
distuvan vakivallan ja perhevakivallan viitekehyksessa.

Ehdotetuilla muutoksilla tulee olemaan jonkin verran tyéllistavaa vaikutusta poliisin tydmaaraan. Poliisihallituksen
arvion mukaan ehdotettu esitutkintalain 11 luvun 9 b § kasvattaisi poliisin tydmaaraa konkreettisten riskiarvioiden ja
kirjaamisen osalta. Tydaikaa asianomistajan ja taman lasten ja laheisten tukitarpeiden ja yksildllisten olosuhteiden
uudelleenarviointiin kaytettaisiin Poliisihallituksen arvion mukaan noin 10 000 tyétuntia, mika vastaa noin kuutta
henkildtydvuotta. Laskelmassa kaytetty rikosmaara perustuu vuoden 2025 kokonaistilastointiin seka vuoden 2026
ensimmaisen kvartaalin tilastolukuihin koskien poliisin tietoon tulleita I&hisuhde- ja seksuaalirikoksia. HTV vaikutuk-
set olisivat Poliisihallituksen arvion mukaisesti poliisin osalta noin 510 000 euroa vuodessa. Taman lisaksi esitutkin-
taviranomaisten kouluttaminen ja ohjaus edellyttaisivat resursseja. Sisaministeri6 pitda mietinnossa esitettyja ar-
vioita vaikutuksista perusteltuina. Sisaministerit toteaa lisaksi, etta riskiarvioinnin sdataminen laissa edellyttanee
myos valtakunnallista jarjestelmakehitysta poliisiasiain tietojarjestelman osalta, minka vaikutuksia on vaikea maari-
tella.

MietinnOssa todetaan, etta direktiivilla vahvistetaan EU-tasolla vahimmaissaanndt, jotka koskevat rikosten ja seu-
raamusten maarittelyd naisten ja lasten seksuaalisen hyvaksikayton seka tietokonerikollisuuden alalla, naisiin koh-
distuvan vakivallan tai perhevakivallan kaikkien muotojen uhrien oikeuksia ennen rikosoikeudellista menettelya,
sen kuluessa ja tarvittavan ajan sen jalkeen, ja uhrien suojelua ja tukemista sekéd ennaltaehkaisya ja varhaista ti-
lanteeseen puuttumista. Sisaministerio toteaa, ettd suomessa naisiin kohdistuvien rikosten ja perhevakivallan
osalta vallitsevan tilanteen kehittdminen paremmaksi vaatii kuitenkin myos laajaa poikkihallinnollista puuttumista.
On tarkeaa, etta rikosprosessiviranomaisilla on velvoitteet, toimivaltuudet ja tarvittavat resurssit naisiin kohdistuvan
vakivallan ja perhevakivallan torjumiseksi. Sisaministerit toteaa kuitenkin, ettei [aheskaan kaikista direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluvista rikoksista tule poliisille koskaan tietoa. Poliisin sijaan tapaukset voivat ilmeta jonkin muun vi-
ranomaisen tai auttavan tahon toiminnassa.

Naisiin kohdistuva vakivalta seka perhevakivalta ylipdataan ovat piilorikollisuutta, jolloin uhrin ensimmainen kontakti
viranomaisiin on kriittisen tarkea uudelleen uhriksi joutumisen estamiseksi ja uhrin auttamiseksi. Suomen viran-
omaiset ovat saaneet kansainvalisiltd valvontaelimiltd suosituksia seka kansallisilta laillisuusvalvojilta ratkaisuja, joi-
den perusteella naisiin kohdistuvan vakivallan, perhevakivallan seka naihin [&heisesti kytkeytyvan lahisuhdevakival-
lan torjunnan tilan on todettu olevan Suomessa kehittamista vailla. Vallitsevan nykytilan korjaamiseksi ja uhrien pa-
remman suojelun toteutumiseksi olisi perusteltua jatkossa harkita sita, ettd myoés muiden viranomaisten kuin esitut-
kintaviranomaisten tulisi kehittda esimerkiksi riskien arvioinnin keinoja uhrien suojelemiseksi. Uhri saattaa kayda
ensimmaisena muun kuin esitutkintaviranomaisen luona itseensa kohdistuneen vakivallan takia ja tasta syysta
laajempi toiminnan kehittdminen esimerkiksi riskinarvioinnin osalta olisi perusteltua. Sisdministeri6 toteaa, etta riko-
soikeudellisten keinojen lisaksi tarvittaisiin myds runsaasti muita toimia, jotta naisiin kohdistuvan vakivallan sekd
perhe- ja [&hisuhdevakivallan ilmidihin pystyttaisiin vaikuttamaan tehokkaammin.

Tyéryhman mietinndssa NKV-direktiivin velvoitteiden taytantddnpanolle on maaritelty minimitaso, joilla direktiivin
velvoitteet tayttyvat kansallisesti. Tasta huolimatta sisaministerio toteaa, etta naisiin kohdistuva vakivalta ja per-
hevakivalta ovat siind maarin laajoja ja yhteiskunnallisia ongelmia, etta niiden torjumiseksi tarvittaisiin NKV-direktii-
vin vahimmaisvaatimustasoa laajempia yhteiskunnallisia toimenpiteitd. Edellda mainittuun vakivaltaan puuttuminen
ja sen ennalta ehkaiseminen edellyttaisi myos valtakunnallisesti koordinoituja tukipalveluita.

Sisaministeriolla ei ole muuta lausuttavaa.

Poliisijohtaja Stefan Gerkman

Poliisitarkastaja Arto Hietanen

Jakelu OM Oikeusministerio
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