Naisasialiitto Unioni ry

Lausunto

29.06.2026

Asia: VN/26873/2024

Lausuntopyynt6: Naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevakivallan torjumisesta
annetun direktiivin (NKV-direktiivi) taytanto6npano; tyéryhman mietinto

Direktiivin suhde nykytilaan

Mita huomioita teilld on kansallisen nykytilan ja direktiivin suhteen arvioinnista? Pyydamme arviossanne
keskittymaan siihen, mita direktiivi ndkemyksenne mukaan edellyttaa vahimmaistasolla.

Naisasialiitto Unioni katsoo, ettd tydryhman arvio perusteellinen ja padsaantoisesti hyva. Katsomme
kuitenkin, ettd keskeista on huolehtia vakivallan uhrien oikeuksien toteutumisesta. Palveluiden
tosiasiallinen saatavuus, uhrien tunnistaminen, ennaltaehkaiseva tyo, tekijoiden kanssa tehtava
vakivallan katkaisutyo ovat niita kriteereja, joilla voidaan arvioida toteutuuko direktiivi
kokonaisuudessaan sen tarkoittamalla tavalla.

Istanbulin sopimuksen velvoitteet tulee toteuttaa tdaysimaaraisesti ja erityistd huomiota on
kohdistettava haavoittuvassa asemassa oleviin uhreihin, esimerkiksi vammaisiin,
maahanmuuttaneisiin, ihmiskaupan uhreihin, kunniaan liittyvan vakivallan uhreihin seka pakottavan
kontrollin uhreihin, joiden mahdollisuus hakea apua voi olla vakavastikin rajoittunut.

Keskeiset ehdotukset

Mika on ndkemyksenne esityksen keskeisista ehdotuksista ja suhteesta direktiivin edellyttamaan
vahimmadistasoon? Pyydimme kommentoimaan jokaista kohtaa erikseen kunkin otsikon alle.

Asianomistajan suojelun tarpeen arviointia koskeva ehdotus

Suojelutarpeen arviointi tulisi tehda ja kirjata kaikissa vakivaltarikosten tapauksissa ja sen tulisi
johtaa tarvittaviin toimenpiteisiin. Asianomistajan suojeluntarpeen arvioinnissa on olennaista
huomioida asianomistajan mahdollinen haavoittuva asema, esimerkiksi vamman tai avuntarpeen
vuoksi. Suojeluntarpeen arvioinnin lisdksi keskeista on, etta arvio johtaa myds suojeluun tarpeen
mukaan. Olennaista on lisdksi, ettd tunnistetaan sellaiset vakivallan muodot, jotka eivat ole
yksittaisia rikoksia tai fyysista vakivaltaa. Esimerkiksi pakottava kontrolli, kunniaan liittyva vakivalta,
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pakkoavioliitot tai apuvalineiden pois ottaminen voivat aiheuttaa suurta haittaa ilman nakyvia
vammoja.

Rikoslain muuttamista koskeva ehdotus

Naisasialiitto Unioni kannattaa ehdotettua rikoslain muutosta saataa rangaistavaksi henkilétiedon
levittaminen toisen terveyden vahingoittamista varten. Teknologiavalitteinen vakivalta on kasvava
rikosmuoto, joka kohdistuu sukupuolittuneesti erityisesti naisiin ja tyttdihin, ja lainsaadannon
puutteet ovat vakava uhka uhrien oikeusturvalle. Tama rikoslain muutos ei kuitenkaan ole riittava
toimi. Pakottava kontrolli on kriminalisoitava ja rikoslainsaadéntoa on arvioitava kokonaisvaltaisesti,
jotta se ottaisi paremmin huomioon sukupuolittuneen vakivallan ja lahisuhteissa tapahtuvan
vakivallan mekanismit Istanbulin sopimuksen mukaisesti.

Ehdotus erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelua koskevien saanndsten
laajentamisesta koskemaan seksuaalirikoksen tai lahisuhdevakivallan asianomistajan lasta tai
asianomistajan kanssa samassa kotitaloudessa asuvaa hadnesta riippuvaisessa asemassa olevaa henkil63,
joka on muodollisesti rikosprosessissa todistajan asemassa

Naisasialiitto Unioni kannattaa ehdotusta. On tarkeatd, ettd asianomistajan lapset ja muut samassa
kotitaloudessa elavat ja riippuvaisessa asemassa olevat tunnistetaan ja heitd tarpeen mukaan
suojellaan. Lahisuhdevakivallan vaikutukset ulottuvat tyypillisesti muihin samassa taloudessa asuviin.
Pakottavan kontrollin ja/tai kunniaan liittyvan vakivallan tapauksissa lapset voivat joutua myos
vakivallan vélikappaleiksi esimerkiksi valvomaan perheenjdsenté ja raportoimaan taman tekemisista
vakivallan tekijalle. Ndissa tapauksissa heita tulisi itsedankin kohdella uhreina.

Ehdotus asianomistajan yhteystietojen valittamista tukipalveluihin koskevan sddnndksen laajentamisesta
koskemaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa seksuaalirikoksen tai Iahisuhdevakivallan asianomistajaa

Naisasialiitto Unioni kannattaa ehdotusta yhteystietojen valittamisesta tukipalveluihin. Kynnys
hakeutua itse tukipalveluihin voi olla erilaisista syista korkea ja aktiivinen yhteydenotto palvelusta
voi auttaa avun piiriin padasemista, yhteydenotot ja palvelut ylipdataan vaativat korkeaa osaamista,
jotta ne ovat uhrilahtdisia ja niita tarvitsevalle turvallisia.

Ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavasta jatkossa seurata ja arvioida Istanbulin sopimuksen ohella
NKV-direktiivin tarkoittamia toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkaista ja
torjua direktiivin soveltamisalaan kuuluvan viakivallan kaikkia muotoja

Naisasialiitto Unioni kannattaa esitysta. Samalla on tarkeata, ettda tama tyo resursoidaan riittavasti.
On olennaista, ettd seurannassa hyodynnetdan jarjestojen asiakastyossa kertynytta tietoa, tilastoja
ja havaintoja vakivallan ilmioista, palvelutarpeista ja avun hakemisen esteista. Tulee kiinnittda myos
huomiota tasa-arvotiedon tilastotuotannon resursointiin siten, etta tilastotuotannon puutteet eivat
hankaloita seurantaa. On syyta kiinnittda huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin uhreihin, kuten
vammaisiin, maahan muuttaneisiin, kunniaan liittyvan vakivallan ja ihmiskaupan uhreihin.

Seri-tukikeskuksia koskeva ehdotus

Pidamme erittdin tarkedana ehdotusta saataa lailla hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman
velvollisuudesta yllapitaa Seri-tukikeskuksia. Lakisdateisyys mahdollistaa pitkdjanteisyyden ja
palveluiden yhdenvertaisen saavutettavuuden koko maassa. Saavutettavuudessa on keskeista
huomioida keskusten maantieteellinen saavutettavuus, fyysinen esteettémyys seka tiedonsaanti.
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Jotta Hyvinvonitialueet voivat kdytannossa toteuttaa lakisdateiset palvelut, niiden rahoitus on
turvattava riittavalla tavalla.

Lisaksi lahisuhdevakivallan ehkadisytyon rakenteista tulisi saataa ns. “rakennelaki”
hyvinvointialueiden eri toimijoiden roolien ja vastuiden selkeyttamiseksi. Ehkaisy- ja tukipalveluiden
tulee olla yhdenvertaiset kaikkialla Suomessa ja niiden tuottamisen rahoitus on varmistettava.

Seri-tukikeskuksiin liittyvd muutosehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin

Naisasialiitto Unioni kannattaa Seri-keskuksissa asioinnin maksuttomuutta. On olennaista, etta
kaikilla eri puolilla Suomea asuvilla, eri didinkielia puhuvilla, vammaisilla ja kaikilla muillakin on
mahdollisuus kayttaa ndita palveluita niita tarvitessaan. Nama palvelut tulee resursoida riittavasti,
jotta tama oikeus voi toteutua.

Vaikutukset

Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?

Naisasialiitto Unioni korostaa, etta direktiivin toimeenpanolle on annettava riittavat resurssit. Naisiin
kohdistuvan vakivallan kustannukset kansantaloudelle ovat mittavat ja naita kustannuksia on
omiaan kasvattamaan mikali tukipalvelut ovat puutteellisia. Uhrien suojeluun, palveluihin, vakivallan
ehkaisyyn ja vakivallan katkaisutoimintaan tehtavat investoinnit ovat seka taloudellisesti etta
inhimillisesti tarpeellisia. Hyvinvointialueiden ja HUSin taloudellinen tilanne on tiukka. lIman riittavaa
rahoitusta on vaarana, etta lainsdaadannon toimeenpano ei taydessa mitassaan ole mahdollista.

Millaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan arvioitte esityksella olevan?

Ehdotukset lisddvat viranomaisten velvollisuuksia, mikd on positiivinen asia, mutta muutosten
onnistunut toimeenpano vaatii myos panostusta viranomaisten koulutukseen ja
taydennyskoulutukseen naisiin kohdistuvasta vakivallasta ja lahisuhdevékivallasta.

Millaisia muita yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?

Nadiden muutosten toimeenpano voi vahvistaa uhrien oikeuksia ja parantaa uhrien turvallisuutta
mikali ne toimeenpannaan riittavalla kunnianhimon tasolla ja resursseilla.

Millaisia muita vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan? (Esimerkiksi ihmisryhmiin kohdistuvat vaikutukset)

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Onko jokin muu tapa, jolla direktiivin edellyttamat vahimmaisvelvoitteet voitaisiin toteuttaa?

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Miten kommentoitte mietinnén nakemyksid, jotka koskevat suhdetta perustuslakiin ja sadatamisjarjestysta
(mietinndn jakso 11)?
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Muut havaintonne ja kommenttinne esitysluonnoksesta

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Muut havaintonne ja kommenttinne direktiivin vahimmaisvelvoitteita
pidemmalle menevista (kansallisista) tarpeista naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjumiseksi?

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Aromaa Eekku
Naisasialiitto Unioni ry
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