Helsingin kardjaoikeus

Lausunto
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Asia: VN/26873/2024

Lausuntopyynt6: Naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevakivallan torjumisesta
annetun direktiivin (NKV-direktiivi) taytanto6npano; tyéryhman mietinto

Direktiivin suhde nykytilaan

Mita huomioita teilld on kansallisen nykytilan ja direktiivin suhteen arvioinnista? Pyydamme arviossanne
keskittymaan siihen, mita direktiivi ndkemyksenne mukaan edellyttaa vahimmaistasolla.

Helsingin kardjaoikeus katsoo, ettad tydryhman arvio kansallisen sdantelyn suhteesta NKV-direktiivin
vahimmaisvelvoitteisiin on paaosin perusteltu. Voimassa oleva lainsaadanto tayttaa jo suurelta osin
direktiivin vaatimukset erityisesti rikosoikeudellisen saantelyn, asianomistajan prosessuaalisten
oikeuksien seka rikosuhrien tukijarjestelman osalta.

Kardjdoikeuden nakemyksen mukaan direktiivin keskeiset taytantédnpanotarpeet liittyvat erityisesti
asianomistajan suojelun tarpeen arviointiin, tukipalveluihin ohjaamiseen seka seksuaalivakivallan
uhrien palveluiden saatavuuden varmistamiseen. Tyéryhman ehdotukset kohdistuvat naihin osa-
alueisiin tarkoituksenmukaisesti.

Tuomioistuimen nakoékulmasta on tarkeaa, ettd direktiivin tdytdntéonpano ei johda tarpeettomaan
menettelylliseen monimutkaistumiseen tai paallekkaisiin arviointijarjestelmiin eri viranomaisissa.

Keskeiset ehdotukset

Mika on ndkemyksenne esityksen keskeisista ehdotuksista ja suhteesta direktiivin edellyttamaan
vahimmaistasoon? Pyydamme kommentoimaan jokaista kohtaa erikseen kunkin otsikon alle.

Ei lausuttavaa

Asianomistajan suojelun tarpeen arviointia koskeva ehdotus
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Kardjaoikeus pitaa ehdotusta direktiivin tavoitteiden kannalta perusteltuna.

Suojelutarpeen jarjestelmallinen arviointi voi parantaa asianomistajan turvallisuutta ja tukea
viranomaisten mahdollisuuksia ehkaista vakivallan uusiutumista. Tuomioistuimen nakékulmasta on
kuitenkin tarkeaa, etta arvioinnin tarkoitus, oikeudellinen merkitys ja suhde rikosprosessissa
tehtaviin ratkaisuihin ilmenevat saantelysta selkeasti.

Kardjaoikeus kiinnittada huomiota siihen, etta riskinarviointien laatu ja yhdenmukaisuus voivat
vaikuttaa myds myohempaan oikeudenkayntiin. Menettelyjen tulisi olla valtakunnallisesti
mahdollisimman yhtenaisia.

Lisaksi henkilotietojen kasittelya koskevien saannosten tulee olla tasmallisia ja tarkkarajaisia.
Tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeuksien tulee rajoittua suojelutarpeen arvioinnin kannalta
valttamattomiin tietoihin.

Rikoslain muuttamista koskeva ehdotus

Karajaoikeus pitaa perusteltuna sita, etta digitaalisen ymparistén kautta toteutettuihin vakivallan
muotoihin puututaan rikosoikeudellisin keinoin.

Tuomioistuimen nakoékulmasta uuden rikostunnusmerkiston soveltamisen kannalta keskeista on
saantelyn tasmallisyys ja ennakoitavuus. Tunnusmerkiston tulee mahdollistaa johdonmukainen
soveltamiskaytanto seka riittavan selkea rajanveto suhteessa voimassa oleviin kunnianloukkausta,
vainoamista ja yksityiselamaa loukkaavan tiedon levittdmista koskeviin rikossdannaoksiin.

Kardjaoikeus pitaa tarkeana, etta hallituksen esityksen perusteluissa selvennetdaan uuden
saannoksen suhdetta olemassa olevaan rikosoikeudelliseen jarjestelmaan. Tama on omiaan
vahentdamaan tulkintaepdvarmuutta ja edistamaan oikeuskaytdannén yhtenaisyytta.

Ehdotus erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelua koskevien saannosten
laajentamisesta koskemaan seksuaalirikoksen tai ldhisuhdevadkivallan asianomistajan lasta tai
asianomistajan kanssa samassa kotitaloudessa asuvaa hdnesta riippuvaisessa asemassa olevaa henkil63,
joka on muodollisesti rikosprosessissa todistajan asemassa

Kardjaoikeus pitaa ehdotusta perusteltuna.

Lapsi tai muu asianomistajasta riippuvaisessa asemassa oleva henkild voi tosiasiallisesti olla
vakivallan vaikutusten kohteena riippumatta hanen muodollisesta prosessiasemastaan. Ehdotus
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tukee rikosprosessin jarjestamista tavalla, joka vahentaa lisdskuormitusta ja sekundaarista
traumatisoitumista.

Tuomioistuimen nakékulmasta on tarkeaa, etta erityisen suojelun tarpeen arviointia koskevat
perusteet ovat riittavan selkeita ja etta niita sovelletaan yhdenmukaisesti eri viranomaisissa.

Ehdotus asianomistajan yhteystietojen valittamista tukipalveluihin koskevan sdaanndksen laajentamisesta
koskemaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa seksuaalirikoksen tai Iahisuhdevakivallan asianomistajaa

Kardjdoikeudella ei ole huomautettavaa ehdotuksen tavoitteeseen.

Asianomistajan tosiasiallinen paasy tukipalveluihin voi tukea myos rikosprosessin asianmukaista
etenemista. Tietosuojasdadntelyn nakoékulmasta on kuitenkin tarkeaa, etta tietojen luovuttamisen
edellytykset ilmenevat laista riittavan selkeasti.

Ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavasta jatkossa seurata ja arvioida Istanbulin sopimuksen ohella
NKV-direktiivin tarkoittamia toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkaista ja
torjua direktiivin soveltamisalaan kuuluvan vakivallan kaikkia muotoja

Karajaoikeudella ei ole huomautettavaa ehdotukseen.

Direktiivin edellyttdma seuranta ja arviointi voidaan tarkoituksenmukaisesti liittaa
yhdenvertaisuusvaltuutetun nykyisiin tehtaviin.

Seri-tukikeskuksia koskeva ehdotus

Karajaoikeus pitaa ehdotusta kannatettavana.

Seksuaalivakivallan uhrien nopea paasy tutkimuksiin ja tukeen voi osaltaan parantaa myds
rikosprosessissa kaytettavan nayton laatua ja saatavuutta. Tama voi edistaa rikosasioiden tehokasta
ja luotettavaa kasittelya.

Seri-tukikeskuksiin liittyvd muutosehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin

Karajaoikeus pitaa ehdotettua muutosta perusteltuna eika silld ole siihen huomautettavaa.

Vaikutukset

Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?
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Merkittavimmat kustannukset kohdistuvat poliisiin, hyvinvointialueisiin seka
tukipalvelujarjestelmaan.

Tuomioistuinlaitokseen kohdistuvat valittomat taloudelliset vaikutukset nayttavat jaavan vahaisiksi.
Mikali ehdotukset kuitenkin lisdavat erityisia kuulemismenettelyja tai muuta prosessuaalista
valmistelua, vaikutuksia tuomioistuinten tydmaaraan on syyta seurata.

Millaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan arvioitte esityksella olevan?

Viranomaisten valinen yhteistyo lisaantyy. Tama edellyttaa selkeita toimintamalleja ja riittavaa
koulutusta.

Tuomioistuimen nakokulmasta on tarkeas, ettd esitutkinnassa tehtavat arvioinnit ja
suojelutoimenpiteet dokumentoidaan tavalla, joka mahdollistaa niiden merkityksen arvioimisen
myo6s mybhemmassa rikosprosessissa.

Millaisia muita yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitte esityksella olevan?

Ehdotukset voivat vahvistaa vakivallan uhrien asemaa ja ehkaista vakivallan uusiutumista seka lisata
luottamusta oikeusjarjestelman kykyyn suojella uhreja.

Millaisia muita vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan? (Esimerkiksi ihmisryhmiin kohdistuvat vaikutukset)

ei lausuttavaa

Vaihtoehtoiset ratkaisut
Onko jokin muu tapa, jolla direktiivin edellyttamat vahimmaisvelvoitteet voitaisiin toteuttaa?

Tyoryhman ehdottamat lainsddadantomuutokset muodostavat direktiivin taytantdénpanon kannalta
oikeusvarman ratkaisun. Pelkkd viranomaisohjeistus ei kaikilta osin tarjoaisi yhtd vahvaa perustaa
velvoitteiden yhdenmukaiselle toteuttamiselle.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Miten kommentoitte mietinnén nakemyksid, jotka koskevat suhdetta perustuslakiin ja sadatamisjarjestysta
(mietinnon jakso 11)?

Karajaoikeus pitaa mietinndssa esitettya valtiosaantooikeudellista arviointia padosin
asianmukaisena.

Erityistd huomiota tulee kuitenkin kiinnittda henkilotietojen kasittelya koskevien toimivaltuuksien
tasmalliseen rajaukseen seka uuden rikostunnusmerkiston tarkkarajaisuuteen rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen nakokulmasta.
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Kardjaoikeudella ei ole huomautettavaa tydoryhman johtopaatokseen siita, etta lakiehdotukset
voidaan kasitella tavallisen lain sadtamisjarjestyksessa.

Muut havaintonne ja kommenttinne esitysluonnoksesta
Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Kardjaoikeus pitaa perusteltuna tydéryhman johtopaatosta, jonka mukaan rikoksen tekemista lapsen
lasna ollessa ei tulisi tassa yhteydessa saataa erilliseksi rikokseksi eika yleiseksi rangaistuksen
koventamisperusteeksi.

Tyoryhman arvioinnista ilmenee, etta lapsen altistuminen vadkivallalle aiheuttaa merkittavaa haittaa
lapsen kehitykselle ja hyvinvoinnille. Tasta huolimatta erilliskriminalisointiin ja
koventamisperusteeseen liittyy rikosoikeusjarjestelman systematiikan kannalta merkittavia
kysymyksia. Tyoryhma on tuonut esiin, etta erilliskriminalisointi olisi rikoslaissa poikkeuksellinen
ratkaisu, koska sen soveltaminen olisi riippuvainen toisen rikoksen tayttymisesta eika rikosta voitaisi
kdaytannossa soveltaa itsenadisesti.

Kardjaoikeus pitaa perusteltuna myos tydéryhman arviota siitd, ettd lapsen lasna ollessa tehdyn
rikoksen erityinen moitittavuus voidaan nykyjarjestelméassa ottaa huomioon rikoslain 6 luvun 4 §
mukaisessa rangaistuksen mittaamisessa. Tyoryhma on katsonut tdman ratkaisun olevan paremmin
sopusoinnussa rikoslain yleisten lahtokohtien kanssa kuin uuden koventamisperusteen saataminen.

Karajaoikeus yhtyy myds tydryhman nakemykseen siita, ettei rikoslakiin tulisi tehda ensisijaisesti
symbolisluonteisia muutoksia. Rikoksen tekemisen lapsen ldsna ollessa asianmukainen
tunnistaminen ja huomioon ottaminen rikosprosessissa voidaan suurelta osin turvata viranomaisten
koulutuksella, ohjeistuksella seka rangaistuksen mittaamista koskevan saantelyn johdonmukaisella
soveltamisella.

Lisaksi karadjaoikeus toteaa, ettei NKV-direktiivi edellyta erillista lapsirauharikosta eika uutta
kansallista koventamisperustetta. Tyoryhman mukaan direktiivin raskauttavia asianhaaroja koskevat
velvoitteet tayttyvat jo nykyisessa kansallisessa sdaantelyssa.

Karajaoikeus pitaa kuitenkin tarkeana, etta uudistuksen toimeenpanon yhteydessa huolehditaan
viranomaisten koulutuksesta seka menettelytapojen valtakunnallisesta yhdenmukaisuudesta.
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Muut havaintonne ja kommenttinne direktiivin vahimmaisvelvoitteita
pidemmalle menevista (kansallisista) tarpeista naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjumiseksi?

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdevakivallan torjunnassa keskeisia kehittamiskohteita ovat
edelleen viranomaisten yhteistyd, palveluketjujen toimivuus seka rikosten uhrien varhainen
tunnistaminen. Naiden kysymysten ratkaiseminen on pitkalti riippuvaista kdaytannon
toimeenpanosta eikd yksinomaan lainsaadannosta.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Ei lausuttavaa

Pakkala Sirpa
Helsingin kardjaoikeus

Jokela Henna
Helsingin kardjaoikeus - Lausunnon valmistellut kardjatuomari,
osastonjohtaja Petteri Plosila
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