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Lausuntopyynt6: Naisiin kohdistuvan vdkivallan ja perhevakivallan torjumisesta
annetun direktiivin (NKV-direktiivi) taytanto6npano; tyéryhman mietinto

Direktiivin suhde nykytilaan

Mita huomioita teilld on kansallisen nykytilan ja direktiivin suhteen arvioinnista? Pyydamme arviossanne
keskittymaan siihen, mita direktiivi ndkemyksenne mukaan edellyttaa vahimmaistasolla.

Tuomariliiton kasityksen mukaan voimassa oleva lainsdadanto tayttad jo suurelta osin direktiivin
vaatimukset erityisesti rikosoikeudellisen saantelyn, asianomistajan prosessuaalisten oikeuksien seka
rikosuhrien tukijarjestelman osalta.

Direktiivi koskee rikosten ja seuraamusten maarittelyn lisdaksi uhrien suojelua, oikeussuojan
saatavuutta, uhrien tukemista, ennaltaehkaisya, tiedonkeruuta, koordinointia ja yhteisty6ta. Taman
vuoksi direktiivin taytantdonpanoa ei tule arvioida vain kysymyksena siita, milta osin yksittdinen
kansallinen pykala tayttaa vahimmaisvaatimuksen. Arvioinnissa tulee tarkastella myds sita,
toteutuvatko direktiivin tavoitteet kdaytannossa.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjauksen mukaisesti EU:sta tulevien velvoitteiden
hoitamiseen ei osoiteta erillisia maararahoja vaan tyo tehdaan olemassa olevien maararahojen
puitteissa. Tuomariliitto on toistuvasti nostanut esiin tuomioistuimia koskevissa
lainsdaadantouudistuksissa, etta niiden toteuttaminen ilman uudistuksille varattuja lisaresursseja
johtaa oikeusvajeeseen toisaalla.

Tassa ehdotuksessa esille nostetut sindnsa kannatettavat kehittamistarpeet ovat lajil-taan uusia
tehtavia useille viranomaisille tai pitavat sisalladn uudenlaisten yhteistydelinten tai toimintamallien
luomista ja kdyttoonottoa. Jotta tavoitteisiin paastaisiin, tulisi uusien menettelyiden resursoinnista
paattaa samassa yhteydessa.
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Direktiivi jattaa jasenvaltioille laajan harkintavallan taytantdonpanoon. Kansallisen taytantdoonpanon
yhteydessa tulisi varmistaa, etta sddntely sailyy oikeasuhtaisena eikd aiheuta tarpeettomia
paallekkaisyyksia nykyisten viranomaismenettelyjen kanssa. Menettelyiden tulisi olla myds
keskinaisissa suhteissaan selvia ja tarkkarajaisia toimivallan, yhteistyovelvoitteiden ja vastuiden
osalta.

Keskeiset ehdotukset

Mika on ndakemyksenne esityksen keskeisista ehdotuksista ja suhteesta direktiivin edellyttamaan
vahimmaiistasoon? Pyydamme kommentoimaan jokaista kohtaa erikseen kunkin otsikon alle.

Asianomistajan suojelun tarpeen arviointia koskeva ehdotus

Ehdotuksessa riskinarviointi ja siihen liittyvat toimenpiteet ehdotetaan tehtavaksi asianomistajan
lisdksi asianomistajan lapseen tai asianomistajan kanssa samassa kotitaloudessa asuviin hanesta
riippuvaisessa asemassa oleviin henkiléihin (huollettavat) nahden.

Tuomariliitto toteaa, etta riittavilla tuki- ja suojelutoimilla saattaa olla myonteisiad vaikutuksia myos
asianomistajien kykyyn osallistua oikeudenkaynteihin ja esittda oikeudellisia vaatimuksia
kokemastaan vahingosta.

Tuomariliitto kiiinnittda huomiota siihen, etta henkilotietojen kasittelya koskevien sadanndsten tulee
olla tasmallisia ja tarkkarajaisia.

Rikoslain muuttamista koskeva ehdotus

Tuomariliitto pitdaa mydnteisend tyéryhman ehdottamaa rangaistussaanndksen “henkildtiedon
levittdmisesta toisen terveyden vahingoittamista varten” -tavoitetta. Myos direktiivi edellyttaa
erityisesti digitaalisiin vakivallan muotoihin puuttumista.

Tuomariliitto kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd tunnusmerkiston soveltamisen kannalta sen
tulisi olla riittavan tarkkarajainen. Erityista huomiota tulisi kiinnittaa kaytettyihin kasitteisiin kuten
“terveyden vahingoittaminen” ja “henkil6tiedon levittaminen”, jotta soveltamisala ei muodostu liian
epaselvaksi tai soveltamiskynnys nouse liian korkeaksi.

Lisaksi Tuomariliitto pitaa soveltajan kannalta erityisen vaikeana esitettya tarkoitustahallisuuden
tunnusmerkistotekijaa. Esityksessa myds todetaan, ettei tunnusmerkiston tayttymisen nakokulmasta
olisi merkitystd, onko tarkoitettu vahinko luonteeltaan fyysinen vai psyykkinen.
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Esityksen perusteella jaa epadselvaksi, milloin esimerkiksi pelon tai ahdistuksen aiheuttaminen
muodostaa tunnusmerkistossa tarkoitetun terveyden vahingoittamisen ja milla perusteella tekijan
tarkoitustahallisuus tallaisen seurauksen osalta voidaan osoittaa.

Lisaksi esityksessa olisi hyodyllistad arvioida tarkemmin ehdotuksen suhdetta jo voimassa oleviin
kunnianloukkausta, vainoamista ja yksityiselamaa loukkaavan tiedon levittamista koskeviin
saannoksiin.

Soveltamisen kannalta keskeista on saantelyn tasmallisyys ja ennakoitavuus.

Tuomariliitto pitaa tarkeana, etta direktiivin tdytantdonpanossa valtetadn tarpeetonta
rikosoikeudellisen sdantelyn pirstaloitumista. Sadntelyn tulee muodostaa johdonmukainen
kokonaisuus, joka tukee ennakoitavaa lainkaytt6a ja oikeuskdytannon yhtenaisyytta.

Ehdotus erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelua koskevien saanndsten
laajentamisesta koskemaan seksuaalirikoksen tai ldhisuhdevédkivallan asianomistajan lasta tai
asianomistajan kanssa samassa kotitaloudessa asuvaa hanesta riippuvaisessa asemassa olevaa henkil63,
joka on muodollisesti rikosprosessissa todistajan asemassa

Ehdotus asianomistajan yhteystietojen valittamista tukipalveluihin koskevan sddnndksen laajentamisesta
koskemaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa seksuaalirikoksen tai Iahisuhdevakivallan asianomistajaa

Henkil6tietojen kasittelya koskevien sddanndsten tulee olla tasmallisia ja tarkkarajaisia ja tietojen
luovuttamisen edellytysten ilmeta laista riittdvan selkeasti.

Ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavasta jatkossa seurata ja arvioida Istanbulin sopimuksen ohella
NKV-direktiivin tarkoittamia toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkaista ja
torjua direktiivin soveltamisalaan kuuluvan viakivallan kaikkia muotoja

Seri-tukikeskuksia koskeva ehdotus

Tuomariliitto toteaa, ettd ehdotettu sdantely on tarked apu seksuaalirikosten uhrien toipumiselle.
Toteutuessaan seksuaalivakivallan uhrien nopea paasy tutkimuksiin ja tuensaanti voi myos edistaa
rikosasioiden tehokasta ja luotettavaa kasittelya.

Samalla Tuomariliitto huomauttaa, etta tavoitteen saavuttamiseksi asianmukaisesta rahoituksesta
on huolehdittava.
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Seri-tukikeskuksiin liittyva muutosehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin

Vaikutukset

Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?

Tuomariliiton kasityksen mukaan merkittavimmat kustannukset kohdistuvat poliisiin,
hyvinvointialueisiin seka tuki- ja palvelujarjestelmaan.

Tuomioistuinlaitokseen kohdistuvat valittomat taloudelliset vaikutukset nayttavat jaavan vahaisiksi.

Uudistusten yhteydessa on huolehdittava riittavasta koulutuksesta, koulutuksen rahoituksesta,
yhdenmukaisten toimintamallien luomisesta ja niiden mukanaan tuomien uusien tehtavien
rahoituksesta.

Millaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan arvioitte esityksella olevan?

Millaisia muita yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitte esityksella olevan?

Millaisia muita vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan? (Esimerkiksi ihmisryhmiin kohdistuvat vaikutukset)

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Onko jokin muu tapa, jolla direktiivin edellyttamat vahimmaisvelvoitteet voitaisiin toteuttaa?

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Miten kommentoitte mietinnén nakemyksid, jotka koskevat suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta
(mietinnon jakso 11)?

Tuomariliitto kiinnittaa edella selostetulla tavalla huomiota riittavan tarkkuuteen
rikostunnusmerkistdissa seka henkilotietojen luovuttamista koskevassa sdantelyssa. Lisaksi
ehdotetulla saantelylld on jossain maarin vaikutusta sananvapauteen, jota tulisi arvioida.
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Tuomariliitolla ei ole lausuttavaa sdaatamisjarjestyksesta.

Muut havaintonne ja kommenttinne esitysluonnoksesta
Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Tuomariliitto pitaa tydryhman mietintdéa kokonaisuutena huolellisesti valmisteltuna. Erityisen
kannatettavaa on, ettd tyoryhma on arvioinut myos vaihtoehtoisia sdantelyratkaisuja eika ole
paatynyt ehdottamaan uusia kriminalisointeja tai rangaistuksen koventamisperusteita pelkdstaan
niiden symbolisen arvon vuoksi.

Rikosoikeuden tulee sdilya viimesijaisena sadantelykeinona. Uusien rikostunnusmerkistjen tulee
perustua selvasti osoitettuun sdantelytarpeeseen ja muodostaa johdonmukainen osa
rikosoikeusjarjestelmaa. Tuomariliitto pitaa tarkeana, etta tydoryhma on arvioinut myods ehdotusten
vaikutuksia rikosoikeusjarjestelman systematiikkaan eika ainoastaan direktiivin
vahimmaisvelvoitteiden tayttamista.

Tuomariliitto pitdaa tyéryhman arviota perusteltuna myds silta osin, etta rikoksen tekemista lapsen
lasna ollessa ei ehdoteta saadettavaksi erilliseksi rangaistuksen koventamisperusteeksi. Rikoslain 6
luvun 4 § mukaisessa rangaistuksen mittaamisessa voidaan jo nykyisin ottaa huomioon teon
vahingollisuus ja vaarallisuus seka rikoksesta ilmeneva tekijan syyllisyys kokonaisuutena. Ndiden
yleisten mittaamisperusteiden puitteissa myds lapsen altistuminen vakivallalle tulee asianmukaisesti
huomioon otetuksi silloin, kun se lisdd teon moitittavuutta.

Tuomariliitto pitaa rikosoikeusjarjestelman johdonmukaisuuden kannalta perusteltuna, etta
yksittaisiin olosuhteisiin liittyvid moitittavuusarviointeja tehddan ensisijaisesti rangaistuksen
mittaamisen yleisten periaatteiden nojalla eika niitd pyrita ratkaisemaan lisdamalla rikoslakiin uusia
koventamisperusteita. Tama selkeyttda myos rangaistuksen mittaamisen kokonaisharkintaa.

Lisaksi Tuomariliitto pitaa tarkeana, etta uudistuksen toimeenpanon yhteydessa huolehditaan
tuomareiden tuomareiden sekd muiden rikosprosessissa toimivien viranomaisten riittavasta
koulutuksesta ja siihen osoitettavista resursseista.

Muut havaintonne ja kommenttinne direktiivin vahimmaisvelvoitteita
pidemmalle menevista (kansallisista) tarpeista naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjumiseksi?

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdevakivallan torjunnassa on Suomessa edelleen paljon
tehtdvaa. Parhaallakaan mahdollisella tavalla toimiva rikosoikeudenkaynti- tai seuraamusjarjestelma
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ei ole asiassa riittava ratkaisu. Tuomariliiton nakemyksen mukaan erityisen tarkeaa on panostaminen
ennaltaehkaisyyn ja jo ennakolta vaaratilanteissa eldvien henkildiden tukemiseen ja turvaamiseen.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Helminen Johanna
Suomen tuomariliitto - Finlands domareférbund ry
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