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Direktiivin suhde nykytilaan

Mita huomioita teilld on kansallisen nykytilan ja direktiivin suhteen arvioinnista? Pyydamme arviossanne
keskittymaan siihen, mita direktiivi ndkemyksenne mukaan edellyttaa vahimmaistasolla.

Naisjarjestdjen Keskusliitto pitda tarkedna, etta tydoryhma on arvioinut direktiivin suhdetta Suomen
voimassa olevaan lainsaadantoon artiklakohtaisesti ja tunnistanut useita kohtia, joissa kansallista
saantelya tulee tdydentda. Samalla katsomme, etta mietinnén peruslahtdkohta, jonka mukaan
voimassa oleva lainsaadanto tayttaa suurimman osan direktiivin velvoitteista, johtaa direktiivin liian
suppeaan toimeenpanoon.

Direktiivi koskee rikosten ja seuraamusten maarittelyn lisdaksi uhrien suojelua, oikeussuojan
saatavuutta, uhrien tukemista, ennaltaehkaisya, tiedonkeruuta, koordinointia ja yhteisty6ta. Taman
vuoksi direktiivin taytdantodnpanoa ei tule arvioida vain kysymyksena siita, miltd osin yksittdinen
kansallinen pykala tayttaa vahimmaisvaatimuksen. Arvioinnissa tulee tarkastella myds sita,
toteutuvatko direktiivin tavoitteet kdaytanndssa.

Suomessa naisista yli puolet on kokenut fyysista vakivaltaa, seksuaalivadkivaltaa tai uhkailua. Joka
kolmas nainen on kokenut vakivaltaa nykyisen tai entisen kumppanin taholta. Pari- ja
lahisuhdevakivalta on selvasti sukupuolittunutta: uhreista enemmist6 on naisia ja epaillyista
tekijoista enemmistd miehia. My0s tyttdjen kokema vakivalta ja seksuaalihdirinta ovat
huolestuttavan yleisia.

Direktiivia sovelletaan uhreihin sukupuolesta riippumatta, mutta sen ldhtokohta ei ole
sukupuolineutraali. Tama ero on tdytantéonpanossa olennainen.
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Naisjarjestojen Keskusliitto pitda erityisen tarkeana, etta direktiivin taytantéonpano suhteutetaan
Istanbulin sopimukseen. Direktiivi tukee jasenvaltioiden kansainvalisia velvoitteita, eika sita tule
tulkita Istanbulin sopimuksesta irrallisena minimitason sdaantelyna.

GREVIO, CEDAW-komitea, yhdenvertaisuusvaltuutettu, apulaisoikeuskansleri, naisiin kohdistuvan
vakivallan raportoija ja vakivaltatyota tekevat jarjestot ovat toistuvasti kiinnittaneet huomiota
Suomen jarjestelman puutteisiin vakivallan tunnistamisessa, riskinarvioinnissa, palveluihin paasyssa,
koordinaatiossa, sukupuolisensitiivisyydessa ja resursoinnissa.

Sukupuolittunutta ja sukupuolistunutta vikivaltaa ei voi tarkastella ja torjua sukupuolineutraalisti,
silla se estaa sukupuolen ja vakivallan dynamiikan tunnistamisen ja ihmisoikeuksien toteutumisen.
Naisiin kohdistuvassa vakivallassa on erityispiirteita, kuten vakivallan toistuvuutta, kontrollia, pelkoa,
eron jalkeista vakivaltaa, taloudellista riippuvuutta, seksuaalisen vakivallan aiheuttamaa hapeaa,
kunniaan liittyvaa vakivaltaa, pakkoavioliittoja, sukuelinten silpomista tai lasten joutumista
vakivallan valillisiksi ja valittémiksi uhreiksi.

Nykytilan ja vaikutusten arviointiin tulee sisallyttda uudempi tieto lahisuhdevakivallan ja
parisuhdevakivallan kehityksesta. Lisdksi vaikutuksia tulee arvioida erikseen maahan muuttaneiden
naisten, paperittomien naisten, vammaisten naisten, saamelaisnaisten, romaninaisten,
ikdantyneiden naisten, pdihteita kayttavien naisten ja sateenkaari-ihmisten nakdkulmasta.

Nykytilan arvioinnissa tulee huomioida myo6s jarjestdjen rooli uhrien tukemisessa ja viranomaisten
osaamisen tdydentamisessa seka vakivallan taloudelliset ja yhteiskunnalliset kustannukset.

Pelkastaan naisiin kohdistuneesta fyysisesta parisuhdevakivallasta aiheutuu Suomessa noin 150
miljoonan euron vuotuiset suorat kustannukset terveydenhuollolle. Kun huomioon otetaan myds
seksuaalivakivalta, henkinen véakivalta, sosiaalihuolto, lastensuojelu, oikeusprosessit, matalan
kynnyksen palvelut, sairauspoissaolot, tyokyvyn menetykset ja verotulojen viheneminen,
lahisuhdevakivallan kokonaiskustannukset voivat nousta useisiin miljardeihin euroihin vuodessa.
Euroopan tasa-arvoinstituutti EIGE on arvioinut, ettd kustannukset Suomelle ovat noin 4,5 miljardia
vuodessa.

Ennaltaehkaisy, riskinarviointi, palvelut ja vakivallan katkaiseminen ovat seka ihmisoikeudellisesti
etta taloudellisesti valttamattomia investointeja, joilla voidaan myds vahentaa vakivallasta
aiheutuvia kustannuksia.

Lisdksi esityksessa tulee arvioida, miten direktiivin toimeenpano kytkeytyy Istanbulin sopimuksen
toimeenpanosuunnitelmaan ja kansainvalisiin suosituksiin. Istanbulin sopimuksen keskeisia
periaatteita ovat vdkivallan ennaltaehkaisy, uhrien suojelu, rikosvastuun toteutuminen ja véakivallan
vastaisten toimien yhteensovittaminen. Naiden kaikkien tulee nakya direktiivin tdytantéonpanossa.
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Istanbulin sopimuksen toimeenpanolle ei ole osoitettu erillisid resursseja, ja talouspoliittisen
ministerivaliokunnan linjauksen mukaisesti EU:sta tulevien velvoitteiden hoitamiseen ei osoiteta
erillisia maararahoja vaan tyo tehdaan olemassa olevien maararahojen puitteissa. Tama herattaa
kysymyksen, miten naisiin kohdistuvaan vakivaltaan on tarkoitus puuttua direktiivin toimeenpanolla.
Minimin mukaan ilman korvamerkittyja resursseja eteneminen on vakivaltatilanteen vakavuuteen ja
Suomen ihmisoikeuselimiltd saamiin huomautuksiin ndhden pettymys.

GREVIO on toistuvasti kiinnittanyt huomiota Suomen vakivallan vastaisen tydn puutteisiin.
Kansainvalisissa suosituksissa on korostettu muun muassa pitkdjanteisen ja kattavan
toimintasuunnitelman tarvetta, riittavaa julkista rahoitusta Istanbulin sopimuksen toimeenpanolle,
kestavia rahoitusratkaisuja erityistukipalveluja tarjoaville jarjestoille, viranomaisten ja jarjestdjen
moniammatillisen yhteistyon rakenteita, pitkdkestoisia tukipalveluja vakivallan uhreille seka tekijoille
suunnattuja ohjelmia vakivallan uusiutumisen ehkadisemiseksi. Myos CEDAW-komitean ja muiden
kansainvalisten ihmisoikeustoimielinten suositukset tukevat sita, etta naisiin kohdistuvaa vakivaltaa
tarkastellaan syrjinnan ja rakenteellisen epatasa-arvon muotona. Taytantédnpanossa ei siten riita,
etta rikosoikeudelliset vahimmaisvelvoitteet tayttyvat muodollisesti. Valtion tulee varmistaa, etta
naiset ja tytot saavat tosiasiallista suojaa vakivallalta ja etta erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien uhrien palveluihin paasy toteutuu kaytannossa.

Keskeiset ehdotukset

Mika on ndkemyksenne esityksen keskeisista ehdotuksista ja suhteesta direktiivin edellyttamaan
vahimmaistasoon? Pyydamme kommentoimaan jokaista kohtaa erikseen kunkin otsikon alle.

Naisjarjestojen Keskusliitto kannattaa useita tydoryhman ehdotuksia:

. riskinarvioinnin vahvistamista

. Seri-tukikeskusten lakisaateistamista

. palveluihin ohjaamisen vahvistamista

. lapsen ja riippuvaisessa asemassa olevan henkilén aseman vahvistamista seka
J vhdenvertaisuusvaltuutetun seurantatehtavan laajentamista.

Kokonaisuutena ehdotukset ovat kuitenkin padosin direktiivin vihimmaisvelvoitteisiin painottuvaa
toimeenpanoa. Ne eivat viela riittdvasti vastaa naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
kdaytannon ongelmiin Suomessa:

. vakivallan alitunnistamiseen

. sukupuolineutraaliin vakivallan ymmartdamiseen
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. puutteelliseen riskinarviointiin

. palveluketjujen katkeamiseen

. alueelliseen eriarvoisuuteen

0 jarjestojen rahoituksen epavarmuuteen

o digivakivallan kasvuun

. henkisen vakivallan ja pakottavan kontrollin nakymattémyyteen eika
J haavoittuvassa asemassa olevien uhrien palveluihin paasyn esteisiin.

Asianomistajan suojelun tarpeen arviointia koskeva ehdotus

Naisjarjestojen Keskusliitto pitda erittain tarkedna, ettd tydoryhma ehdottaa esitutkintalakiin uutta
saannosta seksuaalirikoksen tai [ahisuhdevakivallan asianomistajaan kohdistuvan vakivallan riskin ja
suojelun tarpeen arvioinnista.

Tyéryhman ehdotus vahvistaa riskinarvioinnin asemaa esitutkinnassa, mutta se ei vield luo
valtakunnallista, yhdenmukaista tai moniammatillista riskinarviointi- ja
turvallisuudenhallintajarjestelmaa. Mietinndssa riskinarviointi kytkeytyy ensisijaisesti rikosprosessiin,
eika siina arvioida laajemmin niita tilanteita, joissa uhri hakee apua sosiaali- ja terveyspalveluista,
turvakodista, jarjestdsta tai muusta tukipalvelusta ilman rikosilmoitusta.

Riskinarviointi ei saa jaada esitutkinnassa tehtavaksi muodolliseksi arvioksi. Sen tulee olla
systemaattista, sukupuolisensitiivista, trauma- ja uhrilahtoista, paivittyvaa ja moniammatillista ja
tapahtua viranomaisesta riippumatta aina, kun vakivalta tulee ilmi.

Apulaisoikeuskansleri on kiinnittanyt useissa ratkaisuissaan huomiota poliisin toiminnan puutteisiin
naisiin kohdistuvan vakivallan ja lahisuhdevakivallan tilanteissa. Puutteita on havaittu muun muassa
rikosilmoitusten kirjaamisessa, rikosnimikkeiden arvioinnissa, esitutkinnan lainmukaisuudessa,
esitutkinnan viivastymisessa ja vakivallan riskin arvioinnissa. Erityisen vakavia ovat tapaukset, joissa
poliisin tiedossa on ollut useita vakivallan eskaloitumista ennakoivia riskitekijoita, mutta niita ei ole
arvioitu kokonaisuutena eika uhrin turvallisuusriskien hallitsemiseksi ole laadittu suunnitelmaa.

Naisjarjestojen Keskusliitto ehdottaa, etta riskinarviointia koskevia perusteluja tadydennetaan.
Perusteluissa tulisi todeta nimenomaisesti, etta riskinarvioinnissa on otettava huomioon naisiin
kohdistuvan vakivallan ja Idhisuhdevakivallan sukupuolistunut luonne seka vakivallan erityiset
riskitekijat, kuten

. toistuvuus
. kontrolli
. pelko
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. eron jalkeinen vakivalta

. vainoaminen

. aiemmat uhkaukset

0 Iahestymiskiellon rikkominen

. taloudellinen riippuvuus

. digitaalinen valvonta seka

J lasten kayttaminen kontrollin valineena.

Arvioinnissa tulee tunnistaa myo6s henkinen vakivalta, pakottava kontrolli ja digitaalisen vakivallan eri
muodot.

Riskinarvioinnin tulee perustua moniammatilliseen yhteistyohon, sita tulee paivittaa tilanteen
muuttuessa, ja erityista huomiota tulee kiinnittda haavoittuvassa asemassa olevien uhrien
turvallisuuteen ja suojelutarpeisiin.

Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, ettda MARAK-toiminta tai sitd vastaava moniammatillinen
riskinarvioinnin ja turvallisuudenhallinnan rakenne tulee vakinaistaa ja sdataa lailla velvoittavaksi.
Riskinarvioinnin ei tule olla yksinomaan poliisin tai rikosprosessin vastuulla, vaan siihen tulee
osallistua moniammatillinen verkosto, joka pystyy arvioimaan vakivallan kokonaisriskin ja sopimaan
uhrin turvallisuutta vahvistavista toimenpiteista.

Rikoslain muuttamista koskeva ehdotus

Naisjarjestojen Keskusliitto kannattaa tydéryhman ehdotusta, etta rikoslakiin tulisi uusi
rangaistussaannos henkildtiedon levittamisesta toisen terveyden vahingoittamista varten.

Samalla Naisjarjestdjen Keskusliitto katsoo, etta ehdotus jaa liilan kapeaksi suhteessa
teknologiavilitteisen sukupuolistuneen viakivallan kokonaisuuteen. Digitaalinen vakivalta ei ole
marginaalinen ilmid, vaan osa tdman paivan naisiin kohdistuvaa vakivaltaa. Se voi olla itsendinen
vakivallan muoto tai osa ldhisuhdevakivallan, pakottavan kontrollin, eron jalkeisen vainon,
seksuaalivakivallan, naisvihamielisen hairinnan tai vihemmistdihin kohdistuvan vakivallan jatkumoa.

Naisjarjestojen Keskusliitto pitaa valttamattomana, etta jatkovalmistelussa arvioidaan nykyista
laajemmin teknologiavalitteisen vakivallan torjuntaa. Arvioinnin tulisi kattaa erityisesti intiimin
aineiston levittamisella uhkaamisen nimenomainen kriminalisointi, seksuaalisten deepfake-
vaarennosten valmistamisen kriminalisointi silloin, kun materiaali tuotetaan ilman kohteen
suostumusta, seka digitaalisen pakottavan kontrollin huomioiminen osana pakottavan kontrollin
kriminalisointia koskevaa jatkovalmistelua.
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Lisaksi viranomaisten osaamista tulee vahvistaa digitaalisen todistusaineiston ja
teknologiavilitteisen vakivallan tunnistamisessa ja tutkinnassa.

Naisjarjestojen Keskusliitto korostaa myos digipalvelusaaddksen tehokkaan toimeenpanon
merkitysta naisvihamielisen hadirinnan, doxxauksen, laittoman uhkailun ja muun sukupuolistuneen
verkkovakivallan torjumisessa seka sita, etta uhreille tulee tarjota riittavasti teknista tukea
digitaalisen vakivallan pysayttamiseksi ja silta suojautumiseksi. Erillisessa hankkeessa valmisteltavan
direktiivin 8 artiklan (verkon kautta vakivaltaan tai vihaan yllyttaminen) taytantédnpanon yhteydessa
tulee arvioida, tulisiko kiihottamisrikoksen suoja ulottaa koskemaan my®os niita tekoja, joiden
vaikuttimena on sukupuoleen ryhmana kohdistuva viha.

Ehdotus erityisen suojelun tarpeessa olevan asianomistajan kuulustelua koskevien sdanndsten
laajentamisesta koskemaan seksuaalirikoksen tai ldhisuhdevékivallan asianomistajan lasta tai
asianomistajan kanssa samassa kotitaloudessa asuvaa hdnesta riippuvaisessa asemassa olevaa henkil63,
joka on muodollisesti rikosprosessissa todistajan asemassa

Naisjarjestojen Keskusliitto pitda kannatettavana, etta erityisen suojelun tarpeessa olevien lasten ja
muiden riippuvaisessa asemassa olevien henkildiden asemaa vahvistetaan myds silloin, kun he ovat
seksuaalirikoksen tai lahisuhdevakivallan todistajia eivatka rikoksen varsinaisia asianomistajia.

Lapsi voi olla vdkivallan todistajana myds itse uhri. Siksi lapsia tulee tarkastella
lahisuhdevakivaltatilanteissa myds vakivallan valillisind uhreina ja etta viranomaisten velvollisuutta
arvioida lapsen turvallisuutta, tuen tarvetta ja vakivallan vaikutuksia lapseen tulee vahvistaa kaikissa
lahisuhdevakivaltaa koskevissa tilanteissa.

Lahisuhdevakivaltaa, pakottavaa kontrollia ja eron jalkeista vakivaltaa koskevissa tilanteissa lapsia
voidaan kadyttaa kontrollin ja vakivallan vdlineena. Tama tulee tunnistaa riskinarvioinnissa,
palveluohjauksessa ja viranomaisyhteistyodssa.

Tyoryhma katsoo, ettei rikoksen tekemistd lapsen ldsna ollessa tule erikseen kriminalisoida tai saataa
koventamisperusteeksi. NJKL nakee taman esityksen merkittavana puutteena. Hallituksen
esityksessa tulee vield arvioida uudelleen seka lapsen lasndolon ettd muiden Istanbulin sopimuksen
46 artiklassa ja nkv-direktiivin 11 artiklassa tunnistettujen raskauttavien asianhaarojen
sisallyttamista rikoslakiin.

Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo yhdenvertaisuusvaltuutetun tavoin, etta rangaistuksen yleisiin
koventamisperusteisiin on lisdttava sadannokset ldheisesta suhteesta, rikoksen kohdistamisesta
haavoittuvassa asemassa olevaan henkil6on ja rikoksen tekemisesta lapsen lasna ollessa.
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Ehdotus asianomistajan yhteystietojen valittamista tukipalveluihin koskevan sddnndksen laajentamisesta
koskemaan erityisen suojelun tarpeessa olevaa seksuaalirikoksen tai Iahisuhdevakivallan asianomistajaa

Naisjarjestdjen Keskusliitto kannattaa ehdotusta asianomistajan yhteystietojen valittamista
tukipalveluihin koskevan sdaanndksen laajentamisesta. Ehdotus on uhrildhtdinen ja tukee direktiivin
tavoitetta varmistaa uhrien paasy tukeen.

Samalla korostamme, etta palveluihin ohjaaminen ei yksin turvaa uhrin oikeuksia tilanteessa, jossa
palveluihin muodostuu jonoja, pdasyyssa on alueellisia eroja tai muita saavutettavuusongelmia.
Palvelut ja niihin paasy tulee turvata yhdenvertaisesti kaikkialla Suomessa.

Jarjestot ovat tdssa kokonaisuudessa keskeisid. Ne tarjoavat matalan kynnyksen tukea, kriisiapua,
pitkdkestoista psykososiaalista tukea, erityisosaamista ja palveluohjausta. Jarjestot tavoittavat myos
uhreja, jotka eivat luota viranomaisiin tai joiden tilanne jaa viranomaispalveluissa tunnistamatta.

Naisjarjestdjen Keskusliitto katsoo, etta hallituksen esityksessa tulee arvioida direktiivin
toimeenpanoa suhteessa hyvinvointialueiden ja jarjestdjen tarjoamiin palveluihin, niiden
tosiasialliseen saatavuuteen eri alueilla ja resursointiin. Ehdotuksen seurauksena yha useampia
uhreja voidaan ohjata jarjestdjen tarjoaman tuen piiriin, mika lisaa palveluiden kysyntaa tilanteessa,
jossa vakivaltatyota tekevien jarjestdjen rahoitukseen kohdistuu samanaikaisesti merkittavia
leikkauksia. lIman jarjestdjen tarjoamia erityistukipalveluita moni vakivallan uhri ja tekija jaa ilman
apua ja tukea. Esimerkiksi vakivallantekijoille tarkoitettua tyota tehdaan padosin jarjestoissa.

Ehdotus yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvasta jatkossa seurata ja arvioida Istanbulin sopimuksen ohella
NKV-direktiivin tarkoittamia toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkaista ja
torjua direktiivin soveltamisalaan kuuluvan viakivallan kaikkia muotoja

Naisjarjestdjen Keskusliitto kannattaa yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavan laajentamista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on esittanyt, etta vakivallan riskinarvioinnista ja
turvallisuudenhallinnasta saadetaan laissa, lahisuhdevakivallan erityispiirteet tunnistetaan nykyista
paremmin rikoslaissa, pakottava kontrolli kriminalisoidaan, naisiin kohdistuvan vakivallan
ehkaisytyolle saadetaan erillinen rakennelaki ja perustettava kuolemaan johtavan
lahisuhdevakivallan tutkimustoiminto. Lisdksi valtuutettu on korostanut jarjestdjen keskeista roolia
vakivallan vastaisessa tyossa ja tarvetta turvata niiden toimintaedellytykset.

Valtuutetulle tulee turvata riittavat henkil6- ja taloudelliset resurssit. liman lisdresursseja uusi
tehtdva voi heikentaa valtuutetun mahdollisuuksia toteuttaa nykyisia ja uusia tehtdvidaan
vaikuttavasti.

Seri-tukikeskuksia koskeva ehdotus
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Naisjarjestojen Keskusliitto kannattaa vahvasti seri-tukikeskusten lakisdaateistamista. Lakisaateinen
asema vahvistaa seksuaalivdkivallan uhrien yhdenvertaista oikeutta palveluihin ja tukee palvelujen
pitkdjanteista kehittamista koko maassa.

GREVIO on suositellut Suomelle seri-tukikeskusten palveluihin padsya rajoittavien esteiden
poistamista. Moni uhri hakee apua vasta pitkan ajan kuluttua tapahtuneesta, minka vuoksi
palvelujarjestelman tulee mahdollistaa tuen saaminen myos akuutin vaiheen jalkeen. Kuukauden
aikaraja seri-keskuksiin hakeutumisesta tulisi poistaa.

Lisdksi palveluketjuissa tulee huomioida jatkotuen saatavuus ja jarjestojen tarjoaman tuen
kytkeytyminen osaksi uhrin hoito- ja tukipolkua. Naisjarjestojen Keskusliitto pitdaa tarkeana myds
seri-keskusten pysyvan ja ennakoitavan rahoituksen turvaamista turvakotirahoituksen tapaan.

Seri-tukikeskuksiin liittyvd muutosehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin

Naisjarjestojen Keskusliitto kannattaa ehdotusta. Seksuaalivakivallan uhrien tarvitsemien palvelujen
maksuttomuus on tarkea osa palvelujen saavutettavuutta ja uhrien oikeuksien toteutumista.

Samalla korostamme, ettda maksuttomuus on vain yksi palveluihin paasyn edellytys. Palvelujen
tosiasiallinen saavutettavuus edellyttdd myos alueellista saatavuutta, tietoa palveluista, turvallista
yhteydenottotapaa, esteettomyytta, tulkkausta, traumainformoitua kohtaamista ja mahdollisuutta
hakea apua myos viiveella.

Vaikutukset

Millaisia taloudellisia vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan?

Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, etta taloudellisia vaikutuksia arvioidaan liian kapeasti, jos
tarkastelu kohdistuu ainoastaan ehdotusten toimeenpanosta aiheutuviin kustannuksiin.
Vaikutusarvioissa tulisi arvioida myos niita taloudellisia vaikutuksia, jotka aiheutuvat vakivaltaan
puuttumattomuudesta tai lilan myohaisestd reagoinnista.

Vakivallan ehkdisematta jattaminen, riskien tunnistamatta jadaminen ja puutteellinen tuki aiheuttavat
merkittavia kustannuksia muun muassa terveydenhuollolle, sosiaalihuollolle, lastensuojelulle,
poliisille, oikeusjarjestelmalle ja tydelamalle. THL:n karkeiden laskelmien mukaan esimerkiksi yhden
lahisuhdevakivaltaan liittyvan henkirikoksen seuraukset voivat aiheuttaa yhteiskunnalle
miljoonaluokan kustannukset. Vaikutusarvioiden tulisi siksi huomioida myds ne taloudelliset sdadstot
ja inhimilliset hyodyt, joita voidaan saavuttaa vakivallan ehkaisylld, uhrien suojelulla ja vakivallan
uusiutumisen estamisella.
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Millaisia vaikutuksia viranomaisten toimintaan arvioitte esityksella olevan?

Uudet velvoitteet edellyttavat merkittdvaa osaamisen vahvistamista eri viranomaisissa ja
ammattiryhmissa. llman riittavaa koulutusta riskinarviointi voi jaada pinnalliseksi, henkinen vakivalta
ja pakottava kontrolli tunnistamatta seka digivakivaltaan liittyva todistusaineisto hyodyntamatta.
Myds moniammatillisen yhteistydn puute voi estdaa viranomaisia muodostamasta kokonaiskuvaa
uhrin tilanteesta ja turvallisuusriskeista.

Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, etta direktiivin tehokas toimeenpano edellyttda valtakunnallista,
saannollista ja velvoittavaa koulutusta sekd yhtenaisia ohjeistuksia. Koulutuksessa tulee kasitella
erityisesti naisiin kohdistuvaa vakivaltaa sukupuolistuneena ilmiona, lahisuhdevakivallan
dynamiikkaa, henkista vakivaltaa, pakottavaa kontrollia, eron jalkeista vakivaltaa,
seksuaalivakivaltaa, digivakivaltaa ja digitaalista todistusaineistoa, kunniaan liittyvaa vakivaltaa,
ihmiskauppaa, lapsen asemaa vakivallan valillisena uhrina, moniperustaista syrjintdaa seka
vammaisiin naisiin, maahan muuttaneisiin naisiin, paperittomiin naisiin ja sateenkaari-ihmisiin
kohdistuvan vakivallan erityispiirteita.

Koulutuksen tulee koskea poliisia, syyttdjid, tuomareita, oikeudellisia avustajia, sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattilaisia, lastensuojelua, maahanmuuttoviranomaisia ja muita keskeisia
toimijoita. Lisaksi Naisjarjestojen Keskusliitto pitaa tarkeana, etta naisiin kohdistuvaa vdkivaltaa,
lahisuhdevakivaltaa, seksuaalivdkivaltaa, pakottavaa kontrollia ja digivakivaltaa koskevaa opetusta
vahvistetaan oikeustieteellisessa koulutuksessa sekd muissa keskeisissa tutkinnoissa, kuten sote-
aloilla, jotta tulevilla ammattilaisilla olisi riittavat valmiudet tunnistaa ja kasitelld ilmioita jo
tyduransa alusta ldhtien.

Millaisia muita yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitte esityksella olevan?

Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, etta esitykselld voi olla merkittdvia myonteisia yhteiskunnallisia
vaikutuksia, jos direktiivin toimeenpanoon osoitetaan riittavat resurssit ja sen sukupuolistunutta
vakivaltaa koskevat lahtokohdat ndkyvat kaytannon toteutuksessa.

Suomea sitovat jo nykyisin Istanbulin sopimus, CEDAW-sopimus ja muut kansainvaliset
ihmisoikeusvelvoitteet, jotka edellyttavat tehokkaita toimia naisiin kohdistuvan vakivallan
ehkaisemiseksi, tunnistamiseksi ja uhrien suojelemiseksi. Kansainvaliset valvontaelimet ovat
kuitenkin toistuvasti kiinnittaneet huomiota puutteisiin esimerkiksi riskinarvioinnissa, uhrien
suojelussa ja palvelujen saatavuudessa Suomessa.

Direktiivin toimeenpano tarjoaa tarkedn mahdollisuuden vahvistaa vakivallan vastaista tyota
tilanteessa, jossa nykyiset toimet eivat ole riittdneet ehkdisemaan vakivaltaa tai turvaamaan kaikkien
uhrien oikeuksia. Vakivallan parempi tunnistaminen, systemaattinen riskinarviointi ja oikea-aikainen
tuki voivat vahentaa vakivallan uusiutumista, ehkaistd vakavaa viakivaltaa ja vahvistaa luottamusta
viranomaisiin.
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Naisiin kohdistuva vakivalta on myos sisdisen turvallisuuden kysymys. Naiselle kaikkein vaarallisin
paikka on usein oma koti ja vakivallan tekija nykyinen tai entinen kumppani.

Esityksen yhteiskunnallisia vaikutuksia tulee arvioida myds lasten nakokulmasta, silld
lahisuhdevakivallan seuraukset ulottuvat koko perheeseen, voivat vaikuttaa lapsen hyvinvointiin
pitkdlle aikuisuuteen ja ovat usein ylisukupolvisia.

Millaisia muita vaikutuksia arvioitte esitykselld olevan? (Esimerkiksi ihmisryhmiin kohdistuvat vaikutukset)

Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, etta ihmisryhmiin kohdistuvia vaikutuksia tulee arvioida
huomattavasti kattavammin. Direktiivi edellyttda moniperustaisen syrjinnan ja erityisen
haavoittuvassa asemassa olevien uhrien huomioimista. Mietinndssa tama jaa liian yleiselle tasolle.

Erityista huomiota tulee kiinnittaa ryhmiin, jotka kohtaavat vakivallan lisdaksi muita haavoittuvuutta
lisddvia tekijoita tai esteita avun saamiselle. Tallaisia ryhmia ovat muun muassa maahan muuttaneet
naiset, paperittomat naiset, turvapaikanhakijanaiset, oleskeluluvan, toimeentulon tai asumisen
vuoksi vakivaltaisesta puolisosta riippuvaiset naiset, vammaiset naiset, romaninaiset,
saamelaisnaiset, uskonnollisiin ja etnisiin vahemmistdihin kuuluvat naiset, seksuaali- ja
sukupuolivahemmistoihin kuuluvat henkil6t, ikddantyneet naiset, pdihteita kayttavat naiset,
asunnottomat naiset sekd nuoret naiset ja tytot. Lisaksi tulee huomioida lapset, jotka elavat
vakivallan keskella ja karsivat sen seurauksista, vaikka vakivalta ei kohdistuisi heihin suoraan.

Vammaisten naisten osalta tulee arvioida palvelujen fyysinen esteettémyys, viestinnallinen
saavutettavuus, riippuvuussuhteisiin liittyva vakivalta, avustamiseen ja hoivaan liittyva kontrolli seka
mahdollisuus hakea apua ilman vakivallan tekijan estamista.

My0s viittomakieliset ihmiset kohtaavat usein haasteita palveluihin paasyssa ja tiedon saannissa.
Viittomakielisille on turvattava yhdenvertaiset mahdollisuudet palveluihin padsyssa ja tiedon
saannissa. Tama edellyttaa laadukkuutta myos viittomakielen tulkkaukselta.

Maahan muuttaneiden naisten osalta tulee arvioida oleskeluaseman, kielitaidon, tulkkauksen,
yhteison paineen, taloudellisen riippuvuuden ja viranomaispelon vaikutusta palveluihin paasyyn.
Vakivaltaa kokeneiden maahan muuttaneiden naisten oikeus vakivallattomaan elamaan ja
tarvittaessa itsendiseen oleskelulupaan tulee turvata.

Sateenkaari-ihmisten osalta tulee huomioida seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-
identiteettiin, sukupuolen ilmaisuun ja kehon sukupuolitettuihin piirteisiin liittyva hairinta, vakivalta
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ja vihapuhe seka viranomaisten ja palveluntarjoajien valmiudet sateenkaarisensitiiviseen
kohtaamiseen.

Naisjarjestojen Keskusliitto ehdottaa, etta esitykseen lisataan erillinen yhdenvertaisuusvaikutusten
arviointi, jossa arvioidaan risteavat erot huomioiden direktiivin taytantoénpanon vaikutuksia mm.
edellad esitettyihin ihmisryhmiin.

Vaihtoehtoiset ratkaisut
Onko jokin muu tapa, jolla direktiivin edellyttamat vahimmaisvelvoitteet voitaisiin toteuttaa?

Riskinarvioinnin osalta vaihtoehtoinen tai tadydentadva ratkaisu olisi ollut saataa laajemmin
moniammatillisesta riskinarvioinnista ja turvallisuudenhallinnasta. Esitutkintalakiin ehdotettu
saannos on tarked, mutta se ei kata tilanteita, joissa uhri ei tee rikosilmoitusta tai joissa apu haetaan
muista palveluista. Direktiivin ja Istanbulin sopimuksen tavoitteiden kannalta vaikuttavampi malli
olisi valtakunnallinen, velvoittava ja sukupuolisensitiivinen riskin- ja suojeluntarpeen arviointi.

Palveluihin ohjauksen tulee muodostaa selkea ja toimiva palvelupolku, jossa uhri ei jaa yksin
etsimaan tarvitsemiaan palveluja. Pelkka yhteystietojen valittaminen ei riita, jos palveluihin ei paase
kohtuullisessa ajassa tai jos tuki katkeaa liian aikaisin.

Naisjarjestojen Keskusliitto pitda ongelmallisena, etta merkittava osa direktiivin teknologiavalitteista
vakivaltaa koskevasta kokonaisuudesta on siirretty erilliseen jatkovalmisteluun. Digivakivalta on
nopeasti yleistyva ja voimakkaasti sukupuolistunut vakivallan muoto, minka vuoksi sen sdaantelya
olisi ollut perusteltua tarkastella osana direktiivin kokonaisvaltaista toimeenpanoa.

Jatkovalmistelussa tulee vahintdan arvioida intiimin aineiston levittamisellda uhkaamisen
kriminalisointia, seksuaalisten deepfake-vaarenndsten valmistamisen rangaistavuutta seka
digitaalisen pakottavan kontrollin huomioimista lainsaadanndssa.

Seri-tukikeskusten osalta vaihtoehtoinen tai tdydentava ratkaisu olisi ollut saataa samalla palvelujen
rahoituksesta, alueellisesta saavutettavuudesta ja jatkotuen kytkemisesta jarjestojen palveluihin.

Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, etta vaihtoehtoisia ratkaisuja koskevassa jaksossa tulisi arvioida
selkedmmin myos sitd, milloin direktiivin vahimmaisvelvoitteet voidaan tayttaa muodollisesti mutta
tavoitteet jadvat kaytannossa toteutumatta.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
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Miten kommentoitte mietinnén nakemyksid, jotka koskevat suhdetta perustuslakiin ja sadatamisjarjestysta
(mietinnon jakso 11)?

Pidamme mietinndn kuvausta esityksen suhteesta perustuslakiin asianmukaisena.

Esityksessa arvioidaan, etta seri-tukikeskuksia koskeva esitys voisi osaltaan kaventaa
seksuaalivakivallan uhrien mahdollista alueellista eriarvioisuutta. Huomautamme, ettd myos muiden
vakivallan uhrien paasyssa palveluihin on alueellisia eroja ja my0s niita tulee kaventaa.

Muut havaintonne ja kommenttinne esitysluonnoksesta

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Muut havaintonne ja kommenttinne direktiivin vahimmaisvelvoitteita
pidemmalle menevista (kansallisista) tarpeista naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevakivallan torjumiseksi?

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Naisiin kohdistuvan vakivallan heikentyva tilanne edellyttda Suomen valtiolta kunnianhimoisempia
toimia kuin direktiivin minimitaytantéonpano. Huomautamme, etta koska valtioilla on velvollisuus
toimia aktiivisesti ja suojella vakavalta uhalta, tulisi direktiivin tdytantdonpanoa ja resursointia
arvioida uudelleen - myo6s ottamalla huomioon kansallinen tilanne.

Ehdotamme, ettd Suomessa

. saadetaan lahisuhdevakivallan ehkaisytyota koskeva rakennelaki

J perustetaan kuolemaan johtavan ldhisuhdevakivallan tutkimustoiminto,

. kriminalisoidaan pakottava kontrolli

o tehdadan moniammatillisesta riskinarvioinnista lakisaateista

J lisdtaan Istanbulin sopimuksen 46 artiklan ja direktiivin 11 artiklan mukaiset raskauttavat

asianhaarat rangaistuksen yleisiksi koventamisperusteiksi
. torjutaan digivakivaltaa laajemmin ja kunnianhimoisemmin ja

. turvataan jarjestojen rahoitus ja toimintaedellytykset ml. tekijatyo.
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Lisdaksi ehdotamme, ettd turvakotipaikkojen maara nostetaan Euroopan neuvoston suositusten
mukaiselle tasolle ja etta turvakodeista tehddan esteettomia.

Erityistukipalveluita, jotka vastaavat Istanbulin sopimuksen velvoitteeseen naiserityisyydests,
tuottavat vain jarjestot. GREVIO on jo vuosia sitten huomauttanut Suomea siita, etta Istanbulin
sopimuksen edellyttamat erityistukipalvelut vakivaltaa tai sen uhkaa kokeville naisille ja tytoille ovat
riittamattomat. Viimeksi joulukuussa 2024 GREVIO kehotti Suomea kehittamaan kestavia ja pitkan
aikavalin rahoitusratkaisuja kansalaisjarjestdille, jotka tarjoavat erikoistukipalveluita naisiin
kohdistuvan vakivallan uhreille.

Direktiivissa jasenvaltioita velvoitetaan ehkaisemdan vakivallan uusiutumista ja vahentamaan uusien
rikosten riskia. Direktiivi korostaa erityisesti ohjelmia henkil6ille, jotka ovat syyllistyneet naisiin
kohdistuvaan vakivaltaan tai lahisuhdevakivaltaan.

Kuten esitysluonnoksessa (s. 162) tuodaan esiin, on GREVIO Suomea koskevassa
arviointiraportissaan kehottanut painokkaasti Suomen viranomaisia ottamaan koko maassa kayttoon
perhevakivallan tekijoille tarkoitettuja ohjelmia seka varmistamaan laajan osallistumisen
vakivallantekijoille tarkoitettuihin ohjelmiin.

Esitysluonnoksessa katsotaan, ettei direktiivi ndilta osin edellyta lainsaadantdmuutoksia, koska
direktiivi edellyttda tarjoamaan interventio-ohjelmia vain henkil6ille, jotka ovat jo syyllistyneet
vakivaltaan ja naille henkil6ille ohjelmia tarjoaa Rikosseuraamuslaitos. Rikosseuraamuslaitoksen
ohjelmilla ei kuitenkaan tavoiteta niita lahisuhdevakivallasta tuomittuja, joille tuomitaan esim.
sakkoa. Lisdksi, kuten esitysluonnoksessa todetaan, direktiivi jattda jasenvaltioille mahdollisuuden
tarjota interventio-ohjelmia myos muille henkil6ille kuin jo vakivaltaan syyllistyneille. Naisiin
kohdistuvista parisuhdetappoja kasittelevassa selvityksessa (2023) todetaan, etta erityisesti
henkirikosten ennaltaehkaisyn nakokulmasta voisi olla hyodyllistd huomioida myds potentiaaliset
rikoksen tekijat ja kehittda heille suunnattuja interventioita ja riskinarviointia.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Naisjarjestojen Keskusliitto (NJKL) kiittda mahdollisuudesta lausua oikeusministerion tyéryhman
mietinndsta.

NJKL pitaa direktiivin kansallista taytantdonpanoa erittdin merkittavana mahdollisuutena vahvistaa
naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisya, uhrien oikeuksia, viranomaisten velvoitteita,
palvelujarjestelmaa seka vakivallan vastaisten toimien koordinointia Suomessa.

Lausuntopalvelu.fi 13/15



Erityisen myonteisinad pidamme:

0 vakivallan riskin ja suojelun tarpeen arvioinnin vahvistamista esitutkintalaissa

. seri-tukikeskusten lakisaateistamista

. uhrien palveluihin ohjaamisen vahvistamista

J lapsen ja riippuvaisessa asemassa olevan henkilén aseman vahvistamista rikosprosessissa seka
. digitaalisen vakivallan huomioimista uudella rikossaanndksella.

Samalla Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, etta esityksen kunnianhimo jaa kokonaisuutena liian
matalaksi suhteessa direktiivin tavoitteisiin, Istanbulin sopimuksen velvoitteisiin ja naisiin
kohdistuvan vakivallan vakavuuteen Suomessa.

Direktiivia lahdetdaan toteuttamaan vahimmaistasolla tilanteessa, jossa viranomaisten tietoon
tulleiden pari- ja lahisuhdevékivaltarikosten uhrien maara kohosi viime vuonna ennatykseen.
Valtaosa uhreista on naisia. Myos entisten kumppaneiden tekemat henkirikokset ovat jatkaneet
kasvuaan. Naisia kuolee parisuhteessa tai sen jalkeen noin joka toinen viikko.

Naisjarjestojen Keskusliiton keskeiset huomiot:

1. Direktiivi tulisi toimeenpanna kunnianhimoisesti, ei vahimmaistasolla. Direktiivi tarjoaa
mahdollisuuden tehostaa toimia naisiin kohdistuvan vakivallan torjumiseksi, mutta mietinto
ehdottaa vain muutamaa muutosta. Ne eivat riita.

2. Direktiivin sukupuolistunutta vakivaltaa koskeva lahtokohta ei ndy mietinnén konkreettisissa
toimeenpanoratkaisuissa riittavan vahvasti. Naisiin kohdistuva vakivalta tulee tunnistaa
sukupuolistuneena, rakenteellisena ja ihmisoikeuksia loukkaavana ilmiéna, ei vain yksittaisina
rikoksina tai rikosprosessin kysymyksina.

3. Riskinarvioinnin kirjaaminen esitutkintalakiin on erittdin tarkea uudistus, mutta se ei yksin
riitd. Suomi tarvitsee valtakunnallisen, yhdenmukaisen, sukupuolisensitiivisen ja moniammatillisen
riskinarviointi- ja suojelumallin, joka koskee my®s muita viranomaisia kuin poliisia ja muita
esitutkintaviranomaisia.
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4, Palveluihin ohjaaminen, seri-tukikeskusten lakisaateistaminen ja muut uhrien oikeuksia
vahvistavat ehdotukset uhkaavat jadda muodollisiksi, jos niihin ei kytketa riittavia resursseja,
koulutusta ja jarjestojen toimintaedellytysten turvaamista.

5. Vaikutusarvioita tulee tdaydentaa erityisesti sukupuolivaikutusten,
vhdenvertaisuusvaikutusten, lasten aseman, jarjestdjen roolin ja resurssivaikutusten osalta.

6. Direktiivin puitteissa olisi hyddyllista valmistella vakivaltaa ehkaisevia uudistuksia, jotka on jo
kirjattu Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaan. Naita ovat esimerkiksi
l[ahisuhdevakivallan ehkaisytyota koskeva rakennelaki ja pakottavan kontrollin kriminalisointi.

7. Esitys uhkaa jattaa toteuttamatta Istanbulin sopimuksen raskauttavien asianhaarojen
huomioimisen rikoslaissa. Naita on mm. rikoksen tekeminen lapsen lasnaollessa. Istanbulin
sopimuksen ja direktiivin raskauttavat tekijat tulee lisata rikoslain yleisiin rangaistuksen
koventamisperusteisiin.

Vainio Anniina
Naisjarjestojen Keskusliitto

Lausuntopalvelu.fi 15/15



