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PAO/ Markkinayksikko

Viite: Lausuntopyynté LVM/905/03/2017

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun
lain muuttamiseksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytanyt Oikeusrekisterikeskukselta lausun-
toa otsikon asiassa.

Oikeusrekisterikeskus toimii luonnoksessa mainittujen konkurssi- ja yrityssa-
neerausrekisterin, liiketoimintakieltorekisterin, rikosrekisterin ja sakkorekiste-
rin rekisterinpitdjana.

Oikeusrekisterikeskus huolehtii sakkoihin, menettdmisseuraamuksiin, mak-
suihin ja saataviin liittyvista taytantéénpanotehtavista.

Oikeusrekisterikeskus on kiinnittanyt toimialaansa liittyen muistiossa huomio-
ta seuraaviin seikkoihin.

1. Vaikutus rekisterinpitotehtaviin

Oikeusrekisterikeskus pitdd |dhtokohtaisesti hyvana sita, etta liikennelupia
koskevat rekisterisdannokset ja soveltuvuusarviointeja koskevia luovutus-
sdanndksia pyritdan kokoamaan yhteen, kaikki likennemuodot kattavaan,
sdanndkseen.

Oikeusrekisterikeskus luovuttaa rekisterinpidossaan olevista henkilérekiste-
reistd laajasti tietoja viranomaisten suorittamia soveltuvuus- ja luotettavuus-
arviointeja varten. Erityisesti rikosrekisterin ja sakkorekisterin tietoja kayte-
taén arvioitaessa henkilén soveltuvuutta ja tiedonsaantisdannokset ovat ny-
kyiselladn hyvin hajallaan erityissdadoksissa.

Rekisteritietojen luovutusmaarat koskien liikenteen lupia ovat vuositasolla

merkittavat. Rikos- ja sakkorekisterid koskevien kyselyjen osalta Oikeusre-

kisterikeskus pitéd ensiarvoisen tarkednd, etté Liikenteen turvallisuusvirasto
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ottaisi kayttédn Oikeusrekisterikeskuksen valtion keskitettyyn sanomavaélitys-
palveluun (VIA) julkaiseman kyselyrajapinnan. Ndin molemmissa viranomai-
sissa tehtdvdad manuaality6td saadaan vahennettyd nykyisestd. Rikos- ja
sakkorekisterista luovutetaan tietoja liikenteen lupia koskien vuositasolla ELY
-keskuksille n. 70.000 kertaa ' ja Liikenteen turvallisuusvirastolle n. 2.000 ker-
taa 2.

Tietojarjestelmamuutokset

Tietojen siirron automatisointi ja uusien tietoliikenneyhteyksien avaaminen ai-
heuttavat kustannuksia ja maararahat muutoksiin on varmistettava. Arvio kus-
tannuksista Oikeusrekisterikeskukselle yhden uuden liittyman rakentamiseen
VIA -palveluun on noin 10.000 — 20.000 €, mikali varsinaisiin |&hdejarjestel-
miin ei ole tarvetta tehdd mitdadn muutoksia. Lahdejarjestelmiin vaadittavia
muutoksia ei luonnoksen perusteella ole tunnistettu.

Paasaantdisesti tiedot liiketoimintakieltorekisteristd ja konkurssi- ja yri-
tyssaneerausrekisterista liikennelupa-asioissa luovutetaan Verohallinnon
Harmaan talouden selvitysyksikon kautta, velvoitteidenhoitoselvityksen muo-
dossa. Rekisteritietojen luovutus tapahtuu konekielisesti suoraan Verohallin-
non jarjestelm&an, eika aiheuta Oikeusrekisterikeskuksessa henkildty6ta.

11 Huomioita koskien tiedonsaantisdannoksia

P&aosin Liikenteen turvallisuusvirastolle kirjatut tiedonsaantisd&nnékset on
kirjattu asianmukaisesti.

Sakkorekisteritietojen |luovuttamisesta sdddetddn sakon taytantédnpanolain
50 §:ssa. Pykalan 2 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus saa salassapi-
tovelvollisuuden estamattd pyynndsta luovuttaa tietoja niille, joiden oikeudesta
mainittujen tietojen saamiseen sdadetaan erikseen lailla.

Sakon taytantéénpanolain (672/2002) 50.2 §:n mukaisesti tietoja ei saa luo-
vuttaa enda sen jalkeen, kun kolme vuotta on kulunut lainvoimaisen tuomion
tai muun lopullisen viranomaisratkaisun julistamisesta tai antamisesta. Syyksi
ajalliseen rajoittamiseen on sakon taytantdéénpanolain esitdiden . (HE
218/2001) mukaan katsottu se, etta ei voida pitda kohtuullisena sitd, ettd sak-
korangaistus voisi pitkdaikaisesti vaikuttaa esimerkiksi luotettavuudesta tai
soveltuvuudesta tehtaviin selvityksiin ja arviointeihin. Sakkorekisteriin tallete-
tut tiedot myds ovat ensisijaisesti taytdntdéénpanoa varten, eika niiden sailyt-
tamista pitkaan taytantéénpanon paattymisen jalkeen voi pitda perusteltuna.
Mainitut seikat on otettu huomioon ehdotonta ajallista luovutusrajoitusta saa-

! Lukuun on laskettu Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen arvio VIA kyselyrajapinnan kautta tehtévists liikenteen lupakyselyistd
vuosittain ja kaikkien ELY-keskusten taksilupia koskevat kyselyt. VIA kyselyrajapinta on otettu kiytt6én 22.2.2017, joten
kattavaa vuositilastoa kyselymadrists ei ole vield saatavilla.

2 Liikenteen turvallisuusviraston tekemdt kyselyt vuositasolla ovat olleet noin 2.000 kpl ja ne toteutetaan manuaalisesti.
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dettaessa.

Lentomiehistén patevyydesta ja koulutuksesta séddntelevassa Il osan 13 luvun
2.2 §:ssa luetellaan syyt, joiden vuoksi henkildlupaa ei my&nnettéisi. Kolman-
teen kohtaan on Kirjattu, ettd hakijan on katsottava olevan soveltumaton luvan
haltijaksi, jos han on rikos- tai sakkorekisteristd ilmenevélla tavalla syyllistynyt
edeltdneen viiden vuoden aikana liikenneturvallisuuden vaarantamiseen ilmai-
lussa, ilma-aluksen tai muun kulkuneuvon kuljettamiseen tai ohjaamiseen ri-
koslain 23 luvussa tarkoitetulla tavalla alkoholin tai muun huumaavan aineen
vaikutuksen alaisena, alkoholin tai muun huumaavan aineen kayttdmiseen
lentoturvallisuuteen vaikuttavassa tehtdvassd maaorganisaatiossa, toérkeaan
likenneturvallisuuden vaarantamiseen tai ilmailurikkomukseen.

Mainitun sdanndksen viiden vuoden ajallisesta ulottuvuutta lienee syyta tar-
kastella uudelleen, koska Oikeusrekisterikeskus ei luovuta yli kolme vuotta
vanhoja sakkorekisterin tietoja.

Rikosrekisteritietojen  luovuttamisesta  saadetdan rikosrekisterilaissa
(770/1993). Rikosrekisterilain 4a § 1 momentin 2 kohdan mukaan, rikosrekis-
teristd luovutetaan henkiloa koskevat tiedot Suomen viranomaiselle asiassa,
joka koskee viranomaisen lupaa tai hyvdksyntda, jonka edellytyksenéa on hen-
kilén luotettavuus. Tietojen luovuttaminen on mahdollista mainitun lainkohdan
mukaan, kun luotettavuusvaatimus on kirjattu lakiin tai sitd alempiasteiseen
sdadbdkseen. Nain ollen kirjaus sd&nndksiin siita, etta Liikenteen turvallisuusvi-
rastolla on oikeus saada rikosrekisteritietoja ei ole valttdméaton. Riittava olisi
maininta siita, etta rikosrekisteritietojen luovutuksesta saadetaan rikosrekiste-
rilaissa.

2. Liikenneasioiden rekisteri

Liikenneasioiden rekisteristd sdadettaisiin V luvussa. Il luvun 1.4 §:n mukaan
rekisteriin tallennettaisiin lupa-asian kasittelyssa tarvittavia rikos- ja rikkomus-
tietoja. Puheena olevaan tietoryhméaan kuuluisivat Oikeusrekisterikeskukselta
saatavat tiedot rikos- ja sakkorekisterista.

Liikenneasioiden rekisterin tietojen poistamisesta ja sailyttdmisajoista sdadet-
taisiin Il luvun 6 §:ssa. Luonnoksen ensimmainen momentti siséltdd mainin-
nan, etta 6 §:4a sovelletaan, ellei tietojen poistamisesta tai sailyttamisesta ole
saadetty muualla, tai tietojen poistamisesta tai sailyttamisesta ole kansainva-
listd velvoitetta.

Pykalédluonnoksen ensimmaéisen momentin 6 kohdassa tarkoitetut rikos- ja
seuraamustiedot poistettaisiin, kun ne ovat kayneet tarpeettomiksi, kuitenkin
viimeistdan 10 vuoden kuluttua siitd, kun rikosta tai seuraamusta koskeva
paatds tai tuomio on saanut lainvoiman. Perusteluissa on mainittu, ettd rikos-
ja seuraamustietoja voivat olla liikennevalinen kuljettaminen paihtyneena tai
muu rikos, joka tehddan liikkennevalinetta kuljetettaessa. Perusteluihin on kir-
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jattu, ettd rikos- ja seuraamustietoja voitaisiin tarvita muun ohella henkilén lu-
van, patevyyden tai kelpoisuuden arvioimista varten.

Oikeusrekisterikeskus korostaa, ettd rikosrekisterin ja sakkorekisterin tiedot
ovat salassa pidettavid julkisuuslain lisdksi, my6s erityissddnndsten nojalla.
Tietojen poistamisesta sdadetdadn omissa erityissddnndksissdan. Poistoajat
on madritelty rekisterien sisadltdmien arkaluonteisten henkilétietojen luonne ja
rekisterien kayttétarkoitus huomioiden. Seka rikos- ettd sakkorekisterin tietoja
kaytetddn henkildon myds henkilén soveltuvuus- tai luotettavuusarviointeja var-
ten ja rekisterisdanndoksiin kirjattujen poisto- tai luovutusrajoitusten jélkeen tie-
toja ei ole mahdollista saada henkiléarviointeja varten.

Viitaten perustuslakivaliokunnan viimeaikaiseen kaytanto6n3, Oikeusrekisteri-
keskuksen mielesta rikos- ja seuraamustietojen sailyttdmista ja poistoaikoja
likenneasioiden rekisterissa tulisi arvioida uudelleen erityisesti siitd nakdkul-
masta, ettd poistoajat ovat oikeasuhtaisia ottaen huomioon lahderekisterien
suhteellisen lyhyet poistoajat.

3. Vaikutus taytintéonpanotehtaviin

Lakiluonnoksen VI osan 1 luvussa saadettaisiin hallinnollisista seuraamuksis-
ta ja muutoksenhausta. Muutoksenhausta hallinto-oikeuteen sdadettaisiin 6
§:ssd ja toisen momentin mukaan EU:n kansainvélista linja-autoliikennetta
koskevan asetuksen, EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen, EU:n tavaraliiken-
nelupa-asetuksen nojalla tehty paatdés, mukaan lukien IV osan 1 luvun 9 §:n 2
momentissa tarkoitettujen asetusten noudattamisen tehosteeksi asetettu uh-
kasakko, teettamisuhka tai keskeyttdmisuhka voidaan panna taytant66n muu-
toksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Uhkasakkojen taytantéénpanoviranomaisena Oikeusrekisterikeskus ei kanna-
ta vailla lainvoimaa olevan uhkasakon taytantéénpanoa. Selkedmpaa taytan-
tédnpanon kannalta olisi, etta taytantéénpano tapahtuisi sakon taytantédnpa-
nolain 2 §:n mukaisesti, eli uhkasakko pantaisiin taytanté6n vain lainvoimai-
sen tai muuten taytantoénpanokelpoisen paatoksen perusteella.

3 Esim. PeVL 21/2012 vp
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