1(4)
LAUSUNTO VM/901/00.00.05./2017

VALTIOVARAINMINISTERIO

9 6.2017

Liikenne- ja viestintdministerié

Viite: LVM/905/03/2017

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi liikenteen palveluista annetun lain muutta-
miseksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerio

Liikenne- ja viestintdministerio on pyytdnyt lausunto em. luonnoksesta.
Valtiovarainministeri6 esittdd lausuntonaan seuraavaa.

Liikenne- ja viestintdministerid on ldhtenyt uudistamaan koko toimialaa,
rakentamaan digitaalista kasvuympérist6d sekd sujuvoittamaan sddadoksid.
Esitykset, jotka vihentévit koettua hallinnollista taakkaa ja avaavat tietova-
rantoja muiden k&ytt6on ovat kannatettavia ja linjassa hallitusohjelmaan
kirjattujen tavoitteiden kanssa. Valtiovarainministeri6 pitd4 myonteisend
kehityksend sité, ettd liikenteen toimialan hajautunutta rekistereitd koskevaa
sddntelyd on ryhdytty keskittdmdin yhteen lakiin. Kokoamalla sdéntely yh-
teen lakiin voidaan liikenteen palvelumarkkinoita tarkastella helpommin
yhtend kokonaisuutena ja arvioida sédéntelyn tarkoituksenmukaisuutta ja
toimijoiden tasapuolisia toimintaedellytyksid. Valtiovarainministerién ni-
kemyksen mukaan julkisen hallinnon tietoarkkitehtuurin kehittdminen siten,
ettd pirstalemainen erilaisia rekistereitd koskeva sééntely yhdenmukaiste-
taan ja muodostetaan laajemmiksi tietovarannoiksi, palvelee tiedon ja tieto-
jérjestelmien yhtyeentoimivuuden edistdmistd. Lisdksi se parantaa mahdol-
lisuuksia viranomaisten tietovarantojen tehokkaaseen hyddyntémiseen ja
tietosiséltdjen laadun parantamiseen.

Uudistus toteutettaisiin siten, ettd erillisistd rekistereistd ja rekisterikohtai-
sesta sddntelystd siirryttdisiin yhteen liikenneasioiden rekisteriin. Samalla
kumottaisiin kokonaan laki ajoneuvoliikennerekisteristd (541/2003) ja laki
ajoneuvojen rekisterdintitoiminnasta (175/2015) seka tiettyjé rekisterdintid
koskevia pykalid ajoneuvolaista (1090/2002), rautatielaista (304/2011),
laista kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipétevyydesta (273/2007),
laista vesikulkuneuvorekisteristéd (424/2014), laivavéestd ja aluksen turval-
lisuusjohtamisesta annetusta laista(1687/2009 ), ilmailulaista (1194/2009)
ja alusrekisterilaista (512/1993).

Lainsddddnnén johdonmukaisuuden ja selkeyden kannalta ehdotettuun re-
kisterisddntelyyn siséltyy kuitenkin joitain ongelmia. Kokonaisuus on vai-
keasti hahmotettavissa kun rekisterdintivelvollisuutta ja siihen liittyvid vel-
voitteita koskevat sdédnnokset jéisivét eri liikkenneviélineitd koskeviin erityis-
lakeihin ja tietosiséltod ja tietojen luovuttamista koskeva sddnnokset tulisi-
vat litkenteen palveluista annettuun lakiin. Vaikka nykyinenkin rekisteri-
lainsdddintd on monimutkainen kokonaisuus, edustaa ehdotettu lainsdiddan-
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toratkaisu enemmén hallinnon kuin rekisterdityjen liikkennevélineiden omis-
tajien ja rekisteritietojen kéyttdjien nikokulmaa.

Ehdotettuun lainsdddant6on sisidltyy my®6s ristiriitaisuuksia. Liikenneasioi-
den rekisterin on tarkoitus korvata erilliset litkennevélinekohtaiset rekiste-
rit, mutta vesikulkuneuvorekisteristd annetun lain voimaanjdivissa 1 §:ssd
sdddettdisiin edelleen, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto pitd4 vesikulku-
neuvorekisterid. Vastaavasti alusrekisterilain voimaanjdivén 1 §:n mukaan
kauppamerenkulkuun kéytettdvistd aluksista, on pidettdva alusrekisterid.
Téltd osin j&4 siis epéselviksi, mikd on liikenneasioiden rekisterin suhde
vesikulkuneuvorekisteriin ja alusrekisteriin.

Eri laeissa nykyisin olevat maininnat ajoneuvoliikennerekisteristi ehdote-
taan muutettavaksi viittauksiksi liikenteen palveluista annetussa laissa tar-
koitettuun litkenneasioiden rekisteriin. Esityksessi ei kuitenkaan ole otettu
huomioon sitd, ettd useissa laeissa on ajoneuvoliikennerekisterin lisidksi
kéytetty myos termid ajoneuvorekisteri. Johdonmukaisuuden vuoksi myds
namad viittaukset tulisi korjata.

Esitysluonnoksessa on kisitelty puutteellisesti ehdotetun lainsdddinnon
suhdetta Ahvenanmaan itsehallintoon. Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnalla on lainsd4déntSvalta
asioissa, jotka koskevat teitd ja kanavia, tieliikennett4, raideliikennetti, ve-
neliikennettd, paikallisen meriliikenteen vaylid. Tdmén sddnnéksen perus-
teella Maakunnan hallitus pit44 omaa rekisterid Ahvenanmaalla kéytettivis-
td ajoneuvoista ja huviveneisti. Itsehallintolain 18 §:n pykéldn 22 kohdan
mukaan itsehallinto koskee my6s elinkeinoasioita, kuten esimerkiksi taksi-
lupia ja muita kuljetuselinkeinoon liittyvié lupia. Esitysluonnoksessa tulisi
selostaa valtakunnan ja maakunnan vilistd toimivallan jakoa rekisterdinnin
kannalta.

Nykyisin ajoneuvoliikennerekisteristd annettuun lakiin sisdltyy useita sidén-
noksid, joiden perusteella rekisteriin tallennettavista tiedoista sdddetéin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Tdmain perustella on annettu asetus
ajoneuvoliikennerekisterin tiedoista (1116/2003). Kumottaessa laki ajo-
neuvoliikennerekisteristd myos sen nojalla annettu asetus kumoutuisi. Sa-
moin vesikulkuneuvorekisteristd annetun lain kumottavaksi ehdotettuun 17
§:84n siséltyy sddnnos Liikenteen turvallisuusviraston mahdollisuudesta an-
taa tarkempia tietoja rekisteriin vesikulkuneuvorekisteriin tallennettavista
tiedoista. Ehdotukseen liikenteen palvelulaista ei sisilly vastaavia asetuk-
sen- tai madrdyksenantovaltuuksia. Rekisteritietojen tarkkuustason séénte-
lyn oleellista muutosta tulisi arvioida hallituksen esityksessé.

Selkeén ja toimivan liikenteen rekisterilainsddddnnon uudistuksen aikaan-
saaminen edellyttdd jatkovalmistelua. Talloin tulee erityisesti varmistaa ve-
rotuksen toimivuus myds jatkossa ja siind tarvittavien rekisteritietojen saa-
tavuus.

Lisiksi valtiovarainministeri6 kiinnittdd huomiota seuraaviin asioihin, jotka
olisi syytd selkeyttdd ja muuttaa varsinaiseen lopulliseen hallituksen esityk-
seen:
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Hallituksen esityksessi kiytetddn sek4 julkisen hallintotehtévén etté julki-
sen tehtidvin késitteitd. Esitysluonnoksesta ei selvid, onko tarpeellista kéyt-
tdd kumpaakin Kkisitettd, koska kisitteiden organisaatioihin ulottuva sovel-
tamisala poikkeaa toisistaan. Esimerkiksi V osan 1 luvun 2 §:ssé on tiedon-
saantioikeus ulotettu julkisia tehtdvid hoitaviin organisaatioihin.

V osan 1 luvun 2 ja 3 §:ssé rinnastetaan rajapinta ja tekninen kéyttSyhteys
toisiinsa. Niin iké#n vaikuttaisi siltd, ettd teknistd kayttoyhteyttd kaytetdén
my®0s siind merkityksessi, jossa tietoja toimitetaan viranomaisille sdhkai-
selld tiedonsiirtomenetelmélld. Hallituksen esityksessd tulee selkeyttdd ra-
japinnan ja teknisen kdyttoyhteyden késitteet sekd huomioida se, etté tiedot
toimitetaan viranomaiselle sidhkoisti tiedonsiirtomenetelméd kayttdmalla
eikd teknisen kiyttdyhteyden avulla. Vastaava ongelma néyttés olevan
myds kaupunkiraideliikenteestd annettuun lakiin ehdotetussa 3 §:ssé.

Valtiovarainministeridssd on kiynnissi julkisen hallinnon tiedonhallintaa
koskevan lain valmistelu, jossa pyritddn vihentdméin tiedonhallintaa kos-
kevien erityislainsaidanndssi olevien sddnndsten madrdd. Keskeisend 1dh-
tokohtana on myds pyrkid edistiméin tavoitetta, jossa viranomaiset paran-
tavat tiedonhallinnan prosessien laatua siten, ettd hallinnon asiakkailta ky-
sytdin samaa tietoa vain kerran. Nyt lausuttavana oleva hallituksen esitys-
luonnos niyttdisi edistdvin nditd samoja tavoitteita. Jatkovalmistelussa on
tarpeen kiyda ldpi hallituksen esitykseen siséllytettivit késitteet yhdessd
julkisen hallinnon tiedonhallinnan lakia valmistelevan sihteeriston kanssa,
jotta kisitteet saadaan yhdenmukaistettua jatkossa eri lakeihin.

Lakiesitys liikenneasioiden rekisteristd on arvioitu aiheuttavan kustannuk-
sia 1dhinni Liikenteen turvallisuusvirastolle noin 700 000 - 800 000 euron
kertaluonteisina investointikustannuksina. Lisdksi omadataa koskevat tie-
donluovutukset tarjottaisiin jatkossa maksutta. Témén on arvioitu vidhenté-
vin viraston liiketaloudellisia tuloja pitkalld aikavélilld n. 5 milj. eurolla.
Em. muutokset viraston kustannusten ja tulojen osalta tulee sopeuttaa vah-
vistettujen menokehysten puitteisiin. Kaiken kaikkiaan uudistuksen arvioi-
daan hy6dyttdvin kansantaloutta pidemmaélld aikajaksolla mm. kasvatta-
malla niiden asiakasyritysten liikevaihtoa ja tyontekijamaérad, jotka hyo-
dyntivit ko. rekisteritietoja liiketoiminnassaan. Kansainviélisten arvioiden
mukaan liikenteen tiedon lisdarvopotentiaali yritystoiminnalle voi Suomes-
sakin olla huomattavaa, joten ehdotetut uudistukset ovat kannatettavia edel-
lyttden, ettd sdéntelyn muotoiluun kiinnitetidén tarkempaa huomiota.
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Valtiosihteeri, kansliapdallikkné Martti Hetemaki
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Jakelu: Vero-osasto
Kunta- ja aluehallinto-osasto
Henkilosto- ja hallintopolitiikkaosasto
Julkisen hallinnon ICT-osasto



