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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi lilkenteen palveluista annetun
lain muuttamiseksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Laki liikenteen palveluista (Liikennekaari) on osa hallituksen kéarkihanket-
ta, jolla toteutetaan hallitusohjelman karkihankkeita digitaalisen kasvuym-
pariston rakentamiseksi seka siddosten sujuvoittamiseksi. Liikennekaarella
pyritdan samanaikaisesti helpottamaan matkaketjujen ja yhteen toimivien
liikkumispalveluiden kehittamista. Liikennekaari valmistellaan kolmessa
eri vaiheessa.

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt Suomen Yrittdjilta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi liikenteen palveluista annetun
lain muuttumiseksi ja eradiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esitys koskee ns. lii-
kennekaaren 2. vaihetta, jossa parannetaan muun muassa edellytyksia lii-
kenteen palveluiden digitalisoimiseksi ja tiedon hyodyntamiseksi. TAma to-
teutetaan yhtendistamalla seka tarpeellisilta osin luomalla uutta saéantelya
liikennepalveluja koskevasta tiedon kaytosta ja luovuttamisesta seka litken-
teen rekistereista.

Lisaksi kuljetusalan ammattipatevyyssaantely on laajemman uudistuksen
kohteena. Lakiehdotuksessa tarkastellaan kriittisesti erityisesti kansainvili-
sid vaatimuksia taydentavaa kansallista lisasaantelya. Samalla tarkastel-
laan, onko liikennejarjestelman julkinen ohjaus, kuten julkisen palvelun
velvoitteiden asettaminen toteutettu tarkoituksenmukaisella tavalla.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin kootaan myos lento-, meri- ja raide-
liikenteen markkinoita ja kuljetuspalveluja koskevat saddokset. Ndin on
tarkoitus muodostaa johdonmukainen kokonaisuus ensimmaisessa vai-
heessa liikenteen palveluista annettuun lakiin sisallytettyjen ensisijaisesti
tieliikennetta koskevien sadannosten kanssa.

Suomen Yrittajat kiittdad mahdollisuudesta antaa lausunto asiasta ja lausuu
seuraavaa.
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1. Digitaalisuus ja tieto

Liikennejarjestelman tehokkuus ja tuottavuus ovat olennainen osa Suomen
kilpailukykya. Liikenteessa on markkina- ja tehostamispotentiaalia, jota
olemassa olevat jarjestelmat eivat enda hyodynna tehokkaimmalla mahdol-
lisella tavalla. Yksi tapa tehostaa liikenteen toimintaa on digitalisaatio ja
tiedon hyodyntaminen. Parjatadksemme kansainvalisessa kilpailussa on tar-
keaa, ettd hyodynnamme digitalisaation mahdollisuudet tiysimaaraisesti.
Samalla on tarkeatd huolehtia siité, ettd pk-yrityksien tarpeet otetaan huo-
mioon ratkaisuissa, joilla digitalisaatiota edistetaan.

Keskeistd uudistuksessa on liikenteen palvelujen tietojen kerddminen seka
niiden avaaminen ja avointen rajapintojen kautta tapahtuva asiointi digita-
lisaation mahdollistamalla ja vaatimalla tavalla. Tietojen avaamista jatke-
taan liikennekaaren 2 vaiheessa niin, etti liikkumispalveluiden kayttoa
koskevan tiedon osalta Liikennevirastolle asetettaisiin velvoite avata saa-
mansa palveluiden kayttod kuvaavat tiedot seki tekeménsa tilastot ja tut-
kimukset avoimen rajapinnan kautta sellaisessa muodossa, etté niité ei pys-
tyta yhdistimaan yksittaisiin kayttajiin, palveluntarjoajiin tai palveluihin.
Yhtendisten matkaketjujen ja yhdistettyjen palveluiden tarjoamismahdolli-
suuksia henkiloliikenteen osalta puolestaan helpotettaisiin edelleen mah-
dollisuudella kytkea palvelukokonaisuuteen tie- ja raideliikenteen lisaksi
lento- ja meriliikenteen matkalippuja, erilaisia liikkumispalveluita, kuten
ajoneuvojen vuokrauspalveluita, erilaisia sarja- tai kausituotteita seka alen-
nuksia. Tama toteutettaisiin niin, ettd henkilo voisi sallia sen, ettd kolmas
osapuoli asioisi hanen puolestaan hianen kayttijatileillaan eri palveluissa.

Niaemme, etta digitalisaation hyodyntamiseen parhaalla mahdollisella ta-
valla ja lain tavoitteiden realisoitumiseksi tarvitaan tietojen avaamista ja
avointen rajapintojen kautta tapahtuvaa asiointia. Avoimen datan tarkkoja
vaikutuksia talouteen, kilpailunakokulmaan tai innovaatiotoimintaan on
kuitenkin vaikea etukiteen analysoida. Kuten esityksessakin todetaan, vai-
kutukset riippuvat muun muassa saatavilla olevista tietoaineistoista, niiden
saamisen helppoudesta seka yritysten halusta ja kyvysta innovoida.

Voidaan kuitenkin todeta, ettd ehdotettu uudistus tarjoaa mahdollisuuden
hyodyntaa potentiaalia ja siten lakiehdotuksen seuraavilla arvioilla on na-
kemyksemme mukaan pohjaa:

e Tarjoaa vahvan pohjan uudenlaisten, kiyttdjakeskeisten palveluiden
kehittdmiselle ja tarjonnalle seki litkennejarjestelméan kehittamisel-
le kokonaisuudessaan

e Edistda Suomen mahdollisuuksia olla liikennemarkkinoiden kehit-
tdmisen edelldkavija. Tulevaisuudessa toimintamalli voi laajeta
huomattavasti muun muassa erilaisiin palvelupaketteihin.

e Tiedon hyodyntamisen ja palvelukehityksen hyotyjen odotetaan li-
sddvan erityisesti sovellus- ja palvelukehityksen toimialalla pienten
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ja aloittavien yritysten mahdollisuuksia tuottaa uutta liikenteeseen,
liikenneturvallisuuteen, lilkennevilineen kuljettamiseen ja liiken-
teen aiheuttamien ymparistohaittojen pienentamiseen liittyvaa lii-
ketoimintaa

Lainsdddantouudistuksen myo6td pienimmille yrityksille ei saa syntya liial-
lista hallinnollista taakka ja lakiesityksen toimeenpanossa on kiinnitettava
yrityssalaisuuksien varmistamiseen tarpeellisissa maarin huomio-

ta. Yrityksen ammatti- ja liikesalaisuuksien suojasta saadetaan tyosopimus-
laissa, laissa sopimattomista menettelyista elinkeinotoiminnassa seka ri-
koslaissa, eiki yleisesti voimassa olevaa maaritelmaa tule liikennekaaripa-
ketin yhteydessa ilman selvia perusteita muuttaa. Talla hetkella TEM val-
mistelee liikesalaisuusdirektiivin kansallista tdytdnt6onpanoa, ja timan
hankkeen reunaehdot on syyti ottaa liikennekaarihankkeen valmistelussa
huomioon. Huomautammekin, ettd uudistuksen vaikutukset ovat niin mer-
kittavia, etta toteutettavien muutosten valmistelun laatuun ja huolellisuu-
teen kohdistuu erityisia laatuvaatimuksia.

Katsommekin, ettd muun muassa seuraaviin kohtiin on lainsdadannon to-
teuttamisessa kiinnitettiva erityistd huomiota (mukana myos liikennekaa-
ren 1. vaiheen kohtia):

e III osan 2 luvun 1 momentissa on asetettu jo liikennekaaren 1. vai-
heessa palveluntarjoajalle velvollisuus toimittaa pykalan tiedot mui-
den tahojen saataville joko avoimen rajapinnan kautta tai liikenne-
viraston valitykselld. Huomautamme, etta tasta velvoitteesta ei tule
aiheutua pk-yrityksille kohtuutonta hallinnollista taakkaa tai kus-
tannuksia.

e IIT osan 2 luvun, 2 a pykilin puolesta-asiointi kohdassa on potenti-
aalinen mahdollisuus tiedon vaarinkaytoksille, joten jatkovalmiste-
lussa on kiinnitettava erityistd huomiota yritysten ammatti- ja lii-
kesalaisuuksien turvaamiseen.

e IV osan 1 luvun 2 pykildssid mainitaan, ettd liikkumispalvelun tarjo-
ajalla on velvollisuus liike- ja ammattisalaisuuden estamatta toimit-
taa maaraajoin harjoittamansa litkenteen tarjontaa ja toteutunutta
kysyntaa koskevat tiedot Liikennevirastolle 1 momentissa tarkoitet-
tujen tehtavien hoitamiseksi seka tilastointia ja tutkimusta varten.
Esityksessa ei ole mainittu, missa maarin ja milla aikavalilla tietoja
pitaa toimittaa. Tasta velvoitteesta ei tule aiheutua pk-yrityksille
kohtuutonta hallinnollista taakkaa tai kustannuksia.

Liikennevirasto avaa saamansa tiedot seka tekemansa tilastot ja tut-
kimukset avoimen rajapinnan kautta koneluettavassa muodossa va-
paasti kaytettavaksi. Avattavien tietojen on oltava sellaisessa muo-
dossa, etti niista ei pysty tunnistamaan yksittaisia kayttdjia, eika lii-
ke- tai ammattisalaisuutta vaaranneta. Naemme, etta tassa kyseisen
kohdan valmistelussa tulee kayttaa erityista tarkkaavuutta, jotta yri-
tysten liike- tai ammattisalaisuutta ei vaaranneta.
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e Vosan 3 luvussa oikeushenkil6lli ei olisi 7 pykilan mukaisesti oike-
utta kieltaa tietojensa luovuttamista esimerkiksi suoramarkkinointi-
tarkoituksiin. Luvussa olisi syyta tarkastella tulisiko myos oikeus-
henkilolla olla mahdollisuus kieltaa tahan kohdistuva tietojen luo-
vuttaminen luonnollista henkilod koskevalla tavalla muuhun kayt-
toon, jotta rekisterista ei synny uutta mahdollista yrityksiin kohdis-
tuvaa huijausrekisterin lahdetta.

2. Luvanvarainen toiminta tieliikenteessa

Liikennekaaren II-vaiheeseen on lisétty lain IT osan 1 luvun 2 pykilaan
muutos, jossa esitetddn, ettd henkiloéiden kuljettaminen koti- ja matkai-
lupalveluihin tai vastaaviin palveluihin liittyen silloin, jos kuljetus on
pieni osa palveluntarjoajan palvelukokonaisuudesta, voitaisiin hoitaa
ilman taksiliikennelupaa. Tastd lainsaddannon muutoksesta ei ole kui-
tenkaan mainittu mitaan lakiesityksen vaikutusarvioissa, vaikka edus-
kunnan liikenne- ja viestintavaliokunnan I-vaiheen mietinnossa tode-
taan, ettd tilannetta tulee arvioida. Katsomme, etta vaikutusarvio tulisi
kyseisen asian suhteen tehdai, jotta voidaan tarkastella lainsaadannon
tarpeellisuutta.

3. Ammattipatevyydet

Suomen Yrittdjat pitaa hyvana, ettd kuljetusalan ammattipatevyyksissa
siirrytdan nayttoperusteiseen jarjestelmaan. Tama tukee osaamisperus-
teisuutta. Henkilon jo aiemmin hankittu osaaminen voidaan ottaa huo-
mioon nykyista paremmin.

Ehdotuksen 3§ 7. momentin mukaan ammattipatevyytta ei tarvittaisi,
kun linja-autoa kiytetaan muihin kuin kaupallisiin henkilokuljetuksiin.
Tama mahdollistaisi mm. urheiluseurojen tms. tahojen toteuttaman
henkilokuljetuksen ilman ammattipatevyytta. Pidamme tata merkittava-
na turvallisuusriskind. Momenttia tulisikin tarkentaa esim. niin, etta kul-
jetus koskee ainoastaan perheen jasenten kuljettamista.

Puolustusvoimilla on erittdin suuri merkitys ammattipatevyyskoulutuk-
sen toteuttajana osana varusmiespalvelua. Ilman puolustusvoimien pa-
nosta yrityksilla olisi selkedsti enemman vaikeuksia ammattitaitoisten
kuljettajien kouluttamisessa. Pidamme hyvinai, ettd 16 pykalassa puolus-
tusvoimille annetaan mahdollisuus toteuttaa kuljettajakoulutus yhdis-
tamalla koulutus ja koe. Ndin varusmiespalvelun aikana pystytaan suo-
rittamaan ammattipatevyys nopeutetussa muodossa, jolloin myos alle
21-vuotias varusmiespalvelun suorittanut voi tyollistya nykyista nope-
ammin kuljettajaksi.

Tarkeaa on 8. pykilan mahdollisuus suorittaa ammattipatevyys oppiso-
pimuskoulutuksena hyviksymisasiakirjan avulla. Télloin opiskelija saa
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luvan tyoskennelld kuljettajana jo koulutuksen aikana. Tama alentaa
merkittavasti yritysten tyollistamis- ja koulutuskynnysta.

Esitykset ammattipatevyyksien hankkimisen suhteen ovat yhteydessa
ammatillisen koulutuksen lainsdadantoon, joka uudistuu 1.8.2018. Tule-
van ammatillisen koulutuksen lainsdadannon nakokulmista nyt lausun-
nolla oleva esitys sisaltaa useita ristiriitaisuuksia esimerkiksi nayttoihin
liittyen. Tarkeaa on selkeyttda ndiden kahden lainsdadannon yhteytta
toisiinsa.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Mika Kuismanen Sampo Seppanen
padekonomisti ekonomisti



