€’ Viestintavirasto Lausunto 1(3)

Dnro:
1.6.2017 713/04/2017

Liikenne- ja viestintaministerio
kirjaamo@Ivm.fi; liikennekaari@lvm.fi

Lausuntopyynt6 27.4.2017 LVM/905/03/2017

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi liikenteen palve-
luista annetun lain muuttamiseksi ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

Liikenne- ja viestintaministerid0 pyytda lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista
annetun lain muuttamiseksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Esitys on toinen osa ns. lilkkennekaarihanketta, jolla toteutetaan
hallitusohjelman kérkihankkeita digitaalisen kasvuympariston
rakentamiseksi sekd saddosten sujuvoittamiseksi. Esityksessa
liikenteen palveluista annettuun lakiin kootaan lento-, meri- ja
raideliikenteen markkinoita ja kuljetuspalveluja koskevat saa-
dokset siten, ettd ne muodostavat johdonmukaisen kokonai-
suuden ensimmaisessa vaiheessa liikenteen palveluista annet-
tuun lakiin siséllytettyjen ensisijaisesti tieliikennettd koskevien
saannosten kanssa. Esityksen tavoitteena on muun muassa pa-
rantaa edellytyksia liikenteen palveluiden digitalisoimiseksi ja
tiedon hyédyntamiseksi.

Viestintavirasto lausuu asiassa seuraavaa.

Matkaketjujen laajentaminen uusille alueille

Hallituksen esitys laajentaa matkaketjujen toteutusmahdolli-
suutta muun muassa meri- ja lentoliikenteeseen ja erilaisiin
sarja- ja kausituotteisiin. Toteutus tapahtuisi sallimalla kolman-
nen osapuolen asioida henkilén puolesta hénen kayttajatileillaan
eri palveluissa (ns. puolesta-asiointi).

Viestintdvirasto ndkee kannatettavana esitetyn laajennuksen,
koska se mahdollistaa monipuolisempien matkaketjujen ja pal-
velupakettien rakentamisen ja vahvistaa sité kautta palveluiden
toteutumisen kaupallisia edellytyksia. Kayttajatilien asiointi
kolmansien osapuolten toimesta edellyttd@ monen tasoisten
teknisten ja muiden asioiden ratkaisemista ja tekniset toteutuk-
set eri jarjestelmisséa tulevat viemaan aikaa. Tastd syysta lakiin
tulisi sisallyttda liikkumispalveluiden tarjoajille riittdvéan pitka
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siitymaaika puolesta-asioinnin toteutuksille. Viestintdvirasto ei
kuitenkaan ole arvioinut HE-luonnosta tietosuojasaantelyn kan-
nalta, koska se kuuluu TSV:n toimivaltaan.

Hallituksen esityksessd laajennus muun muassa meri- ja lento-
liikenteeseen esitetaan tapahtuvaksi lisityn 2 a §:n (puolesta-
asiointi) kautta. Viestintavirasto ndkee kuitenkin tarkoituksen-
mukaiseksi, ettd esitetyt lippu- ja maksujarjestelmien laajen-
nukset kirjattaisiin myos lain 2 §:dan (Lippu- ja maksujarjes-
telmien yhteentoimivuus).

Liikkumis- ja yhdistémispalveluiden luottamusverkosto

Viestintdvirasto on arvioinut lakiehdotuksen III osan 2 ja 5 lu-
kuihin ehdotettua saantelya niiden havaintojen perusteella, joi-
ta virastossa on tehty vahvan sdhkéisen tunnistamisen luotta-
musverkoston kolmatta vuotta jatkuvassa valmistelussa ja
matkaketjujen edellytysten luomista koskevan vuonna 2017
kdynnistetyn Lippu-projektin yhteydessa.

Viestintdvirasto pitaa hyvana ja tarpeellisena 5 luvun sisélta-
maa ehdotusta valitys- ja yhdistamispalveluiden ilmoitusvelvol-
lisuudesta. Toimijoiden vélisen luottamuksen tehokas mahdol-
listaminen edellyttdisi kuitenkin Viestintéviraston kokemuksen
perusteella sita, ettd sdantelya tarkennettaisiin vield jatkoval-
mistelussa siten, ettd luottamusta turvaavat asiat tai takuut il-
menevat laista.

Viestintavirasto toteaa, ettd sahkdisen tunnistamisen luotta-
musverkosto on rajattu toimijoihin, jotka tekevat ilmoituksen
Viestintavirastolle ja jotka virasto rekisterdi, jos toimijan ja pal-
velun on sekd puolueettoman auditoijan lakisddteisen tarkas-
tuskertomuksen ettd Viestintdviraston arvioinnin perusteella to-
dettu tayttavan sdadanndsten vaatimukset. Toimijapiiri on myos
varsin rajattu. Tunnistusvélineen tarjoajia on talla hetkella 14,
joista kaksi on pankkien yhteenliittymia. Uusien tunnistusvali-
tyspalveluiden aloitusilmoituksia on vireilla 3.

Kuljetuspalveluiden valityspalveluiden ja laajemmin liikkumis-
palveluita matkaketjuiksi yhdistelevien yhdistamispalveluiden
sadntelylle ei luonnollisesti ole yhtd kovia tarpeita kuin ihmisten
vahvaa sahkoistd identiteettiad tuottaville toimijoille ja mahdolli-
simman kevyen sddntelyn lahestymistapa on perusteltu ja tar-
koituksenmukainen. Viestintavirasto arvioi kuitenkin, ettd pelk-
ka ilmoitusvelvollisuus viranomaiselle ja luottamuksen synnyt-
taminen viranomaisen laatimilla suosituksilla toimijoiden valisis-
td kaytannesdannoistd voivat olla riittdmattdmia turvaamaan
sellaisen oikeudellisen ennakoitavuuden, ettd markkina saatai-
siin nopeasti kehittymaan ja ettd pienten ja suurten toimijoiden
mahdollisuudet markkinoilla olisivat tasapuoliset.

Toimijoiden valisen luottamuksen syntymiseksi Viestintévirasto
nakisi hyodylliseksi selventdd ja mahdollisesti sadtda seuraavia
asioita:
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1) Mitka toimijat kuuluvat luottamuksen piiriin ja mistd rekiste-
reistd tai muista luotettavista tietolahteistd toimijat saa sel-
ville.

2) Mita velvoitteita ja vaatimuksia ko. toimijoihin kohdistuu
3) Miten velvoitteiden noudattaminen taataan ennalta

4) Miten ongelmatilanteet ja vaatimusten rikkomukset ratkais-
taan jalkikateen

Maksupalveludirektiivista

Lakiehdotuksen III osan 2 luvun puolesta asiointia koskevan 2 a
§:n perusteluissa todetaan, ettd maksupalveludirektiivissa ei
sadnnelld tarkemmin sitd, miten pankin on avattava rajapinta.
Viestintdvirasto toteaa, ettd Euroopan pankkiviranomainen val-
mistelee avaamisen toteutuksesta tarkempana sdéntelyna tek-
nistd standardia (RTS, regulatory technical standard,
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1761863/Final+
draft+RTS+on+SCA+and+CSC+under+PSD2+%28EBA-RTS-
2017-02%29.pdf), jonka EU:n komissio tulee vahvistamaan
saannodstasoisena. Standardissa késitellddn seka sahkdisen tun-
nistamisen avaamisen toteutusta etta rajapinnan avaamisen to-
teutusta.
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