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Salon kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi litkenteen
palveluista annetun lain muuttamiseksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Salon nykytilanne

Salon kaupunki

Lilkenne- ja viestintaministerié on pyytanyt 1.6.2017 mennessé lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi liikenteen palveluista annetun lain
muuttamiseksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Salon kaupunki alueensa
joukkoliikenneviranomaisena sai lisdaikaa 15.6. asti, silla tarkennuksella, etta
luonnos lausunnosta toimitetaan lilkkenne- ja viestintdministerioon 9.6.2017. Esitys
on toinen osa nk. liikennekaarihanketta.

Lausuntoa laadittaessa toimijoita pyydetaan erityisesti kiinnittamaan huomiota
esityksen arvioituihin vaikutuksiin ja omalta osaltaan tdydentdaméaan, korjaamaan
tai vahvistamaan arvioita. Lausunto pyydetaan toimittamaan sahkoéisesti osoitteisiin
kirjaamo@Ivm.fi seka liikennekaari@lvm.fi.

Salon kaupungin hallintosaannossa (388) todetaan, etta
joukkoliikenneviranomaisen tehtavia hoitaa Salossa kaupunkikehityslautakunta.
Tama lausunto on valmisteltu virkamiesty6na. Uuden valtuustokauden
ensimmainen kaupunkikehityslautakunnan kokous on 20.6., jonne lausunto viedaan
hyvéaksyttavéaksi. Mahdolliset tdydennykset toimitetaan Liikenne- ja
viestintaministerioon valittomasti kokouksen jalkeen.

Salo kiittdd mahdollisuudesta lausua Liikennekaari Il1-lakiluonnoksesta ja toteaa
kunnioittaen seuraavaa:

Liikennejarjestelméan on tarkeé toimia kaikilla tasoilla — sekéa alueiden valilla etta
kuntien sisalla. Salossa joukkoliikenne jarjestetddn markkinaehtoisesti kaupungin
hankkiessa sita tdydentavaa ostoliikennettd. Viime vuodet ovat osoittaneet, etta
vaikka kaupungin taajamarakenne on sindnséa terve ja toimiva, ei vakimaara riita
perinteisen, reittipohjaisen kaupungin sisdisen joukkoliikenteen toteutumiseen
taloudellisesti kestavasti ja markkinaehtoisesti. Esimerkiksi kevaalla 2017
kaupungin sisainen paikallisliikenne siirtyi kaupungin jarjestettavaksi. Niin ikdan
liikenteenharjoittajat ovat luopuneet kaikesta koulujen loma-aikoina ajettavasta
linja-autoliikenteesta lukuunottamatta kaupungin poikki kulkevia, ELY:n toimivallan
alaisia pitkdn matkan vuoroja. Myds taksiyrittajien maara on laskussa.

Markkinaehtoisuus toimii todennékdisesti jatkossa ympaéarivuotisesti vain
yhteyksissa Salon keskustasta Turkuun ja Helsinkiin. Kaupungin sisainen, ihmisten
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ja yritysten arjen kannalta keskeinen saavutettavuus sen sijaan rytmittyy
lakisaateisten kuljetusten mukaan siten, etta talvisin liikkenndidaan seka
markkinaehtoista liikennetta ettd kaupungin ostoliikennetta ja kesé- ja loma-
aikojen liikkuminen jaa joko kuntalaisten omalle vastuulle tai kaupungin julkisin
varoin organisoitavaksi.

PSA-liikenteen ja markkinaehtoisen (ME) liikenteen yhteisty® suhteessa digitalisaatioon

Kuljetus-, liikenne- ja liikkumispalveluihin liittyvan tiedon tuottaminen sahkoéisessa
muodossa, avoimesti saataville on kannatettavaa ja edellytys aidosti uuden
liikennejarjestelméan luomiselle. Salossa on katsottu, etta kaupungin
liikennepalvelujen jarkeva kehittdmissuunta on lisata tarpeeseen perustuvien
kuljetusten tarjontaa. Tama edellyttaa kutsupohjaista, nykyaikaiseen digitaaliseen
teknologiaan perustuvaa, hallinnollisesti kevytta liikennejarjestelmaa. Sen runkona
voivat ainakin osittain olla kaupungin lakisdateisesti kustantamat kuljetuspalvelut,
joita taydennetdan siten, ettd varmistetaan kuntalaisten sujuva arjen liikkuminen
ympaérivuotisesti.

Digitalisointia suunniteltaessa markkinaehtoisen ja PSA-liikkenteen rajapinta luo
haasteita, jotka Salo toivoo huomioitavan liikkennekaaren Il-vaihetta
valmisteltaessa. Ensinnékin tulevaisuudessa kaytdssa tulee olemaan entista
useampia lippu- ja maksujarjestelmia. Markkinaehtoisessa liikenteessa ovat
perinteisesti olleet kaytdssa Matkahuollon valtakunnalliset lipputuotteet ja taksat.
Naiden rinnalle yrittajat ovat alkaneet tuoda omia lipputuotteitaan. Ostoliikenteen
lipputuotteet ja -hinnat taas on maaritellyt viranomainen. Kuntalaisten
yhdenvertaisuuden ja lippujarjestelméan selkeyden vuoksi esimerkiksi Salossa on
paadytty siihen, ettd my6s kaupungin ostoliikenteessa kaytetdan Matkahuollon
valtakunnallisia lipputuotteita ja taksoja. Nain valtetaan tilanne, etta kaytdssa olisi
kahdenlaisia lippuja seka hintoja ja etté asiakkaiden pitéisi tietda, mika vuoro
mistékin suunnasta on kaupungin ja mik& markkinaehtoisen yrittajan. Nain ollen ei
myo6skaan ole otettu kayttdon toista lippu- ja maksujarjestelméé, vaan kaupungin
PSA-liikennetta ajavat yrittajat solmivat sopimukset Matkahuollon lippujen
valityksesta Matkahuollon kanssa.

Toinen huomioitava seikka on, etta suurten kaupunkiseutujen ulkopuolella PSA- ja
ME-liikenteen yhteistoimintaymparistdssa on joukkoliikennepalveluita tuotettaessa
jatkuvasti varmistettava, ettei julkisia varoja ohjaudu markkinaehtoiseen
toimintaan. Esimerkiksi edelliseen joukkoliikennelakiuudistukseen liittyvien
siirtymaajan liikenndintisopimusten lahestyessa loppuaan on Salossa 3.6.2017
luovuttu ao. lilkenteeseen tarkoitetuista tuetuista seutulipputuotteista. Tarvetta olisi
vakituista, paivittdista matkustusta tukeville kausilipputuotteille. Omassa
liikenteessadn kaupunki voi subventoida kuntalaistensa liikkumista, mutta
yksittdisen matkanarvoltaan vaihtelevien lipputuotteiden yhteiskaytté ME- ettd PSA-
liikenteessa nostaa esiin kysymyksen, miten osoittaa, ettei markkinoille ohjaudu
julkista tukea. Haasteena on, ettei markkinoilla ole palveluntarjoajaa, jonka
clearingjarjestelmasta saataisiin viranomaisen nakdkulmasta riittavan kattavat
tiedot laskelmien tekemiseen. Markkinoilla ei mytskaan ole tarjolla korvaavia
lipputuotteita, vaan vaihtoehdot ovat kalliita sarjalippuja, mikd vahentda selvasti
joukkoliikenteen houkuttelevuutta paivittaisena liikkkumisvaihtoehtona.
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Vaihtoehtona Salossa olisi ottaa kayttéén TVV Oy:n Valttikortti, mutta valtion
vetaydyttya lippuyhteisty6std, on lippujen tuleva kelpoisuus ELY-liikenteessa
epaselvaa.

Jatkossa uusien MaaS-operaattoreiden tulee pystya yhdistamaan asiakkaan
tarpeista ja toiveista lahtien samaan maksuun ja lippuun seka PSA- etta
markkinaehtoista liikennetta. Onko lakiehdotus talta osin sisalldéltaan niin selkea,
etteivat PSA-liikennetta yllapitavat toimijat joudu naissa tilanteissa ongelmiin
markkinaehtoisen liikenteen tukemisen osalta? Erilaisten tuettujen lippujen
ketjuttaminen MaaS-operaattorin toimesta tullee my6s aiheuttamaan vastaavia
tulkintakysymyksia, jota ei kiireisessa valmistelussa ole riittdvasti ehditty pohtia.
Taman vuoksi Salo esittaa, etta kirjausta viranomaisten kaikkien lipputuotteiden
avoimesti valitykseen asettamisesta ei tdssa vaiheessa siséllyteta lakiin, vaan lain
111 osan 2. luvun 2 a § kategorinen "Puolesta-asiointi” poistetaan lakiehdotuksesta.
Sen voisi korvata esimerkiksi velvoitteella edistdd matkojen yhdistamispalveluja
niin, etta asiakas voi yhdella tilauksella ja maksulla saada liitetyksi matkaketjuun
kaikki ne lipputuotteet, joihin hdn on muutenkin oikeutettu. Talldin tavoite olisi
selked, mutta "edistaminen” jattaisi harkitantamahdollisuuksia kaytannon
toteutukseen ja sopimiseen. Vélityspalvelujen kdytannén toteuttaminen tulee joka
tapauksessa edellyttdamaan erilaisia sopimuksia toimijoiden valilla. On seka
asiakkaan, tilaajien, operaattorien ettd palveluntuottajien etu, etta niissa selkeasti
sovitaan mm. erilaiset vastuukysymykset ja julkisten varojen kohdentumisen
lapinakyvyys. Kaikilta operaattoreilta tuleekin joka tapauksessa edellyttad maksuja
koskevan rahaliikenteen hyvaa lapindkyvyytta ja saumatonta jaljitettavyytta.

Ensisijaisen arvokasta olisi liikennekaarihankkeen osana saada maariteltya
valtakunnallisesti tai jopa EU:n laajuisesti yhtenevét standardit liikkenteesta ja
liikkumisesta kerattavalle tiedolle ja rajapinnoille niin, ettd seké uusien palvelujen
luomisen etta olemassa olevien palvelujen kehittdmisen kannalta olennaiset tiedot
olisivat vapaasti saatavissa kayttokelpoisessa muodossa.

Digitalisoinnin aikataulu ja kustannukset

Toisin kuin suurempien joukkoliikenneviranomaisten alueella, Salossa
liikennepalvelujen digitalisointi on alkuvaiheessa. Salon ndkdkulmasta
liikennekaaressa onkin pitkalti kyse aivan uusien jarjestelmien luomisesta, minka
vuoksi laissa maéaritetty 111 osan 2. luvun 1-5 §:n voimaan tulo 1.1.2018 on
varsinkin toimivan lippu-, maksu- ja clearingjarjestelméan seka rajapintojen
luomiselle lilan nopea aikataulu. Liikennekaaren | vaiheessa edellytettyjen
jarjestelmien rakentaminen vaatii aikaa, huolellista suunnittelua, henkildresursseja
ettd investointeja. Vaikka Salossa paatettaisiin hyodyntéa Liikennevirastossa
kehitettavana olevaa teknista palvelua, vie jo pelkka tietojen kerddminen aikaa ja
henkildresursseja. Annettu aikataulu ei mydskaan mahdollista tarvittavien
resurssien huomioimista talousarvioissa, vaan kustannukset nakyvat ylimaaraisina
menoina jo muutenkin tiukkoissa maararahoissa.

Malttia tarvitaan myos siksi, ettei viela voida arvioida tulevan maakuntauudistuksen
vaikutuksia, kun soten asiakaskuljetukset (mm. vanhusten kylpy-, muistitoiminta-
ja ateriakuljetukset sekad VPL- ja SHL-kuljetukset) ovat nailla ndkymin siirtymassa
maakunnan organisoitaviksi. Tilannetta pahentaa edelleen KELA:n korvaamien
kuljetusten irrallisuus kaikesta muusta kuljetustoiminnasta sekd maakunta- etta
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kuntatasolla. Vaarana on, ettd nyt kuljetusten yhdistelysta kuntatasolla saadut
synergiaedut poistuvat ja pieniin ja keskisuuriin kuntiin jaljelle jaavien kuljetusten
yksikkdkustannukset ja my6s niiden kokonaiskustannukset nousevat
osaoptimoinnin ja uusien hallinnollisten ja toiminnallisten rajojen syntymisen
vuoksi. On siis varsin epaselvaa, minkéalainen kuljetuspalvelukokonaisuus Salolla
alueensa joukkoliikenneviranoimaisena on maakuntauudistuksen jalkeen
organisointavana, joten ei myoéskaan voida nyt maaritella, minkalainen sahkdinen,
digitaalinen jarjestelma sita kokonaisuutta parhaiten palvelisi.

Salo haluaakin kiinnittdad huomioita liikennekaarihankkeen lapiviemisen aikatauluun.
Liikennepalvelulakia muutettaessa ensimmaiseen vaiheeseen kirjattu liian kirea
aikataulu on viela mahdollista korjata realistisemmaksi. Huolellinen jarjestelmien
suunnittelu todennédkdisesti saastaa kustannuksissa, kun valtetaan kiireessa tehtyja
virheinvestointeja. Myds hankintaprosesseille on varattava riittavasti aikaa. Julkiset
hankinnat ovat kuntien tarkea tytkalu, jolla ne voivat vaikuttaa lakisaateisten
velvollisuuksiensa kustannuksiin. Jarjestelmahankinnoissa puhutaan helposti
useammasta vuodesta, varsinkin jos erilaisia ratkaisuja halutaan ensin kokeilla
kaytannossa.

Liikennekaaren hengen mukaisesti uudet palvelut tulisi myds tiedon osalta
synnyttdd markkinaehtoisesti. Todennakdista kuitenkin on, etta kunnilla ja
viranomaisilla on merkittava rooli tietovarantojen ja niihin liittyvien digitaalisten
ratkaisujen rakentamisessa. Taman vuoksi liikennekaaren ll-vaiheessa on
huomioitava, etteivat vaatimukset lisda kohtuuttomasti erityisesti suurten
kaupunkiseutujen ulkopuolisten alueiden muutenkin kalliiden liikennepalvelujen
jarjestamiskustannuksia. Salo pyytaakin, etta lakiehdotusta muokattaessa
kiinnitettaisiin erityistd huomioita siihen, ettd myds naiden laajojen, mutta
vaestoltaan vahaisten alueiden liikennepalveluiden toteutusedellytykset turvataan.

Lakiuudistuksen keskiossé tulee olla kansalaisen - asiakkaan etu. Tulevan
liikennejarjestelméan on nayttaydyttava asiakkaalle selkeana, helppona ja
hinnaltaan kilpailukykyisena palveluna, jossa myos joukkoliikenne ja matkaketjut
ovat heille todellinen liikkumisvaihtoehto, ja jossa tarjolle tulevat aina
tehokkaimmat ja edistyksellisimmat liikkumisratkaisut.

Tanja Ahola Jarmo Heimo
johtava liikennepalveluasiantuntija kaupunginarkkitehti
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