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Liikenne- ja viestintaministeric on pyytanyt lausuntoa asiasta 1.6.2017 mennessd. Kuntaliitto
kiittdd mahdollisuudesta lausua lakiluonnoksesta. Kuntaliitto on pyynngdstd saanut lisdaikaa
lausunnon antamiseen 9.6.2017 asti.

Esitys on toinen osa nk. lilkkennekaarihanketta, jolla toteutetaan hallitusohjelman karkihank-
keita digitaalisen kasvuympadristdn rakentamiseksi sekd sdddodsten sujuvoittamiseksi. Edus-
kunta on hyvéksynyt hankkeen ensimmadisen vaiheen ja nimennyt uuden lain liikenteen palve-
luista annetuksi laiksi. Té&lla hallituksen esityksella toteutettaisiin liikkennekaarihankkeen toinen
osa taydentamalla liikenteen palveluista annettu laki kattamaan kaikki liikennemuodot. N&in
voitaisiin helpommin tarkastella lilkkenteen palvelumarkkinoita yhtend kokonaisuutena, ja arvi-
oida saantelyn tarkoituksenmukaisuutta ja toimijoiden tasapuolisia toimintaedellytyksia. Lain
tavoitteiden toteuttamista varten tarvitaan tietojen avaamista ja avointen rajapintojen kautta
tapahtuvaa asiointia. Yhtenaisten matkaketjujen ja yhdistettyjen palveluiden tarjoamismah-
dollisuuksia helpotettaisiin edelleen mahdollisuudella kytked palvelukokonaisuuteen tie- ja rai-
deliikenteen lisdksi lento- ja meriliikkenteen matkalippuja, erilaisia liikkumispalveluita, kuten
ajoneuvojen vuokrauspalveluita, erilaisia sarja- tai kausituotteita sekd alennuksia. Tém3 to-
teutettaisiin niin, ettd henkild voisi sallia sen, ettd kolmas osapuoli asioisi hdnen puolestaan
hanen kayttajatileilldan eri palveluissa.

Esitysluonnokseen tutustuvia pyydetddn erityisesti kiinnittdmaan huomiota esityksen arvioitui-
hin vaikutuksiin ja omalta osaltaan tdydentdmé&an, korjaamaan tai vahvistamaan arvioita.

Kuntaliitto kiinnittida lausunnossaan huomiota erityisesti ns. puolesta-asiointiin ja
tahan liittyvaan vaikutusten arviointiin ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Liikennepalvelulain muutosta valmistellaan todella kireélld aikataululla. Lausuntoaika paattyy
kesakuun alussa ja ministeritn on tarkoitus antaa hallituksen esitys jo kesdkuussa. Lainval-

mistelun tason kannalta kiireinen aikataulu on selva riski, silla lakiluonnos sisdltaa ehdo-
tuksia, jotka muuttaisivat markkinoita ja toimijoiden velvollisuuksia olennaisella tavalla. Laki-
luonnoksesta ei mytskaddn ole tehty kattavaa vaikutusten arviointia.

Liikennepalvelulain toisessa vaiheessa liikennepalveluihin ollaan tuomassa maksupalveludj
tiivin mallia. Talldin henkil®d voisi sallia sen, ettd kolmas osapuoli asioisi hdnen puolestaa
nen kayttajatileilldan eri palveluissa. Joukkoliikenteen kannalta merkittdvd muutos olisi
yhteistoiminnallisuuteen ei enda riittaisi liikennepalvelulain ensimmaisen vaiheen edell
kertamatkalippu, vaan puolesta-asiointia laajennettaisiin muihin liikennemuotoihin ja
hin, myés kausilippuihin ja alennuksiin. Puolesta-asiointi olisi joukkoliikenneviranomaj
lilkennepalveluita tarjoaville yrityksille pakottavaa lainsaddantdd, joka edellyttaa tiet
rajapintojen avaamista muille toimijoille.
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Kuntaliitto toteaa, etta kunnat ja niiden joukkoliikenneviranomaiset tekevat kasva-
vassa maarin yhteistyota uusia liikennepalveluita tarjoavien yritysten ja toimijoiden
kanssa lippu- ja maksujarjestelmiin ja muuhun matkaketju- ja palveluyhteistyohon
liittyen. Kuntaliitto painottaa, etta puolesta-asioinnista ei tule tehdad pakottavaa
lainsadadantoa vaan jatkossakin toiminnan tulee voida pohjata sopimuksiin. Siten on
mahdollista hakea molempia osapuolia hyodyttdvia ratkaisuja ja varmistaa, ettd sopimuksen
kohteena olevat liikennepalvelut tukevat ja edistavat kunnan tai alueen lilkkennejarjestelma- ja
ympdristétavoitteita. Tietojen luovuttaminen ja vaihtaminen edellyttavat sopimuksia, kun vi-
ranomainen luovuttaa asiakastietojaan yhteistydyritykselle. Erityisesti kaupunkien kannalta on
tarkedad, etta niilla on mahdollisuus sopia yritysten kanssa liikkennesuunnittelun kannalta olen-
naisten matkustajatietojen saamisesta kdyttoénsa.

Puolesta-asiointi on pakottavana lainsdaadantona ongelmallinen myds tietosuoja- ja
vastuukysymysten seka liikesalaisuuksien ja liiketoimintariskin osalta. Lainvalmiste-
lussa tulee selvittda edelleen tietosuoja ja -vastuukysymyksia puolesta-asioinnissa, esim.
kuka vastaisi puolesta-asioinnissa tehdyista virheista. Kuten mydgs sita, milloin ollaan liikesa-
laisuuksien puolella, jos dataa ja asiakasdataa tulee tarjota muiden toimijoiden kayttéén mak-
sutta. Samoin lain valmistelussa tulee kiinnittdd enemman huomiota sellaisten toimijoiden

lustoon ja infraan.

Lakiluonnoksessa esitettyd puolesta-asioinnin tapaa tulee vield selvittdad myos suhteessa
henkilétietolakiin ja EU:n tietosuoja-asetukseen, ja arvioida, onko lakiluonnoksessa esi-
tetty tulkinta oikea ja lain saatamissa rajoissa. Kuntaliitto huomauttaa, ettd EU:n tietosuoja-
asetus vaatii rekisterinpitdjien ja henkilétietojen kasittelijdiden keskindisia sopimuksia henkil6-
tietojen kasittelysta. Tietosuoja-asetuksen artiklassa 28.3 vaaditaan sopimus ja asetetaan li-
sdksi kriteereja sopimuksen sisallén osalta. Suostumuksen muotokriteerit on tarkkaan lueteltu
asetuksessa artiklassa 7. Valtuutus ei ole sama asia kuin suostumus asetuksen nakdkulmasta,
ainakaan ellei erikseen muotoilla valtuutusta vastaamaan asetuksen vaatimuksia.

Vaikutusten arviointi

Lausuntopyynndssa toimijoilta itseltdan toivotaan palautetta vaikutuksista ja kustannuksista.
Lainvalmistelun kiireinen aikataulu antaa viitteita siita, ettd arvio lain vaikutuksista eri toimi-
joiden ja tavoitteiden kannalta jaakin vaillinaiseksi.

Lakiluonnoksen vaatimusten tayttamisen ja yildpidon kustannuksia viranomaisille ja yrityksille
ei ole selvitetty osana valmistelua, eikd vaatimusten kustannustehokkuutta. Siten kokonaisku-
vaa asiasta ei mydskadn muodostu kuntien ja niiden joukkoliikenneviranomaisten kannalta,
joilla on epéatietoisuutta myds liikennepalvelulain ensimmaisen vaiheen 1.1.2018 voimaan as-
tuvista velvoitteista ja kustannuksista. Viestintaviraston johdolla valmisteltava Liikennekaari
I:n toimeenpanon ohjeistus tietorajapintojen avaamisesta valmistuu vasta syksylla tai loppu-
vuodesta. Siten lakiluonnos ei huomioi toimijoiden mahdollisuuksia ja resursseja tayt-
taa ja yllapitaa uusia pakottavia vaatimuksia, eikd myoskaan uusien vaatimusten
kustannustehokkuutta.

Lakiluonnoksessa pyritddn keventamaan pienten toimijoiden velvoitteita tarjoamalla ndiden
kayttdon Liikenneviraston tydkaluja tietorajapintojen avaamiseksi. Téma on sindnsa hyva asia,
mutta on huomioitava, ettd pienilla toimijoilla ei valttamatta ole resursseja Liikennevi-
rastonkaan tydkalujen kayttdéén. Digitalisaatio on liilkennepalveluiden kehitykselle iso mahdolli-
suus, mutta pakottava lainsdadantd voi merkitd pullonkaulaa pienille toimijoille, yrityksille ja
kunnille. Esimerkiksi jos lakisdateisten kuljetusten kuten koulukuljetusten avaaminen kaikkien
kdyttéon merkitsee uusia velvoitteita, joiden kustannushyéty on kyseenalainen, voi uusien toi-
mintamallien kayttédnoton houkuttelevuus vahentya.

Myds isojen toimijoiden kustannuksista on syyta kantaa huolta, ne voivat helposti
nousta korkeiksi esimerkiksi isojen kaupunkien joukkoliikenneviranomaisten jarjestdman pal-
velun osalta. Suomen joukkoliikennematkoista suurin osa tehdaan kaupunkiseuduilla, joissa
kaupungit subventoivat joukkoliikennetta siksi, etté joukkoliikenne on olennainen osa kaupun-
kiseudun paivittdista toimivuutta ja maankdytdn ja asuntotuotannon pitkdjénteista kehitta-
mistd. Pakottava lainsadadanto merkitsisi paallekkdista toimintoa ja lisdkustannuksia
sopimuspohjaisen yhteistydn ja sitd kautta myyntirajapintoihin pdastamisen kanssa.

Kuntaliitto huomauttaa, etta lakihankkeiden vaikutusten riittavan kattava selvitta-
minen on lainsaatajan velvollisuus ja tehtava. Lainsdddanndn arviointineuvosto kiinnitti



Jakelu

ministerididen lainsdadannén vaikutusten arvioinnin tasoon huomiota kesdkuun alussa. Esitys-
luonnoksissa tulisi vaihtoehtojen vertailun avulla kyetéd osoittamaan, miksi esitettédvét toimen-
piteet olisivat paras tapa saavuttaa asetetut tavoitteet.
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