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LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintaministerio

Laki liikenteen palveluista, ll-vaihe LVM019:00/2017

Ammattipatevyyskouluttajat ry kiittda mahdollisuudesta lausunnon antamiseen.
Lausuntomme kohdistuu Laki lilkenteen palveluista 3 luku, kuljettajaa koskevat vaatimukset.

Lihtokohtaisesti kuorma- ja linja-autonkuljettajia koskeva ammattipatevyyslainsaadantd on
talla hetkelld toimiva ja tarvetta ndin suurille muutoksille ei ole, mitd lausuttavana olevassa
esityksessa esitetdan. Tarkennuksille on kylla tarvetta, silld vajaan 10 vuoden lainsdddanndn
olemassaolon aikana tarpeetkin ovat hieman muuttuneet.

3%

Kuorma- ja linja-autonkuljettajaa koskevat vaatimukset

7) linja-autoa kdytetddn yksityisesti muihin kuin kaupallisiin henkil6kuljetuksiin, ja
matkustaja tai vajaavaltaisten matkustajien osalta hdnen holhoustoimesta annetussa laissa
(442/1999) tarkoitettu edunvalvojansa on tietoinen siitd, ettd kuljettajalla ei valttémdttd ole
1 momentissa tarkoitettua linja-autonkuljettajan ammattipétevyyttd; taikka

Tama 7 kohta on liikenneturvallisuuden kannalta suuri muutos liikenneturvallisuuden
kannalta. Tima mahdollistaisi esimerkiksi lasten urheiluseuratoimintaan liittyvien kuljetusten
hoitamisen kuljettajilla joilla ei siihen ole riittdvdad ammattitaitoa. Tahan yleensa liittyy
kerrannaisvaikutuksena se seikka ett3 téllaisissa kuljetuksissa kdytettdva kalusto yleensd on
ammattiliikenteests jo poistettua kalustoa, eli liikenneturvallisuuden kannalta riski kasvaa jo
tatakin kautta (kokemus perustuu aikaan ennen vuotta 2008, jolloin tama oli viela
mahdollista). Tilanne on outo, jos lyhyelld koulumatkalla taajamanopeuksilla kuljettajalla ja
kalustolla on korkeat lilkenneturvallisuuden takaavat vaatimukset, mutta pitkillakin
urheiluseurojen pelireissuilla olosuhteista riippumatta mitdan vaatimuksia ei olisi.

Taméa mahdollistaisi ja synnyttdisi uuden harmaan talouden mahdollisuuden. Aiemmin
mainittuna aikana ennen vuotta 2008 tama malli oli my&s hyvéd varainhankintakanava ja
pimedntydn muoto.

Perheen sisdisessd kdytossa perheen koon niin vaatiessa linja-auton kaytto on
ymmarrettavaa. Lahtokohtaisesti linja-auto on kuitenkin tarkoitettu ammattikayttoon.
Tilanne ei voi olla niin, ettd yksittdistapauksissa mummaojen, vaarien, naapurin tai jonkun
muun kyyditseminen satunnaisesti on tarkeampaa, kuin esimerkiksi seuratoiminnassa
olevien lasten ja nuorten turvalliset linja-autokuljetukset.
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Esitimme, ettd 7 kohta pysyisi ennallaan nykyisen lainsddnnén mukaisesti, kuten se sdilyi
my®&s liilkennekaari | kdsittelyn yhteydessa.

5§

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipétevyys

Kuorma- ja linja-auton kuljettajan perustason ammattipétevyys saavutetaan suorittamalla
téssd luvussa sdddetyt ndyttékokeet. Perustason ammattipdtevyys voidaan saavuttaa myds
suorittamalla nopeutettu perustason ammattipdtevyyskoulutus ja siihen liittyvd koe.
Perustason ammattipdtevyys saadaan viideksi vuodeksi ja sitd voidaan jatkaa
jatkokoulutuksella viideksi vuodeksi kerrallaan.

Nayttokoe on hyva lisdvaihtoehto perustason ammattipatevyyden saavuttamiseen.
Esitetyssa vaihtoehdossa silld korvattaisiin 280h/70h koulutukset. Miksi ndma pitda poistaa?
Komissiossa annettu ymmartad useampana vuonna, etta kaikki vaihtoehdot ovat
mahdollisia.

Ensisijaisesti esitimme, ettd nopeutetun 140h/35h rinnalla sdilyisi 280h/70h perustason
koulutukset nayttékokeen rinnalla.

Toissijaisesti esitimme kykyisen mallin sdilyttamista.

6%
Perustason ammattipdtevyyden saavuttaminen ndyttékokeella

Téama § on erittdin hankalasti ymmarrettava kdytdannon tasolla, koska muuta tarkennusta ei
ole kuin direktiivista tulevat aikarajat. Kdaytannén ajokoe tulisi maaritelld tarkemmin ja miten
se eroaa vastaavan luokan kuljettajatutkinnon ajokokeesta?

Ajoneuvo vaatimukset kdytanndn kokeeseen ovat rajaavia ja kustannuksia nostavia. Mikali
kuljettajalla on kyseisen luokan ajo-oikeus, tulisi kokeissa kaytettavan ajoneuvon
vaatimukseksi riittdd opetusajoneuvovaatimus tutkintoajoneuvovaatimuksen sijaan.
Tybelamalahtdinen ndyttdkoe pitdisi mahdollistaa toteutettavaksi myés sitd vastaavalla
kalustolla. Tutkintoajoneuvo vaatimus ei naissa tilanteissa tuo mitaan lisdarvoa, ainoastaan
kustannuksia.
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78

Perustason ammattipétevyyskoulutuksen saavuttaminen nopeutetulla koufutuksella
Koulutukseen sisdltyy ajo-opetusta suoritettavaa ammattipétevyyttd vastaavalla
ajoneuvolla, joka tdyttid ajokorttitutkinnossa kdytettévin ajoneuvon vaatimukset. Ajo-
opetuksen mddrd on 10 tuntia, josta enintddn neljd tuntia saadaan antaa liikkenteen
ulkopuolella olevalla alueella tai simulaattorilla turvallisuusmédréyksiin perustuvan
ajokdyttdytymisen arvioimiseksi erityisesti vaikeissa olosuhteissa ajamisessa.
Laajennettaessa ammattipdtevyys kuorma-auton tai linja-auton kuljettajan
ammattipdtevyydeksi opetuksen mddrd on 35 tuntia ja ajo-opetuksen osuus siitd kaksi tuntia
30 minuuttia.

Tassa § nopeutetun koulutuksen ajo-opetuksen antamiseen on madritelty myds
tutkintoajoneuvo vaatimus, joka pitdisi ehdottomasti muuttaa opetusajoneuvo
vaatimukseksi, kuten se on tallakin hetkelld, jos kuljettajalla on kyseisen ajoneuvon ajo-
oikeus. Tdm4 opetus on selkedsti kallein kohta nopeutetussa koulutuksessa, koska raskaalla
ajoneuvolla annetaan henkilkohtaista ajo-opetusta 10h. Tutkintoajoneuvovaatimus ei
mahdollistaisi suuressa osassa tilanteita esimerkiksi asiakasyrityksen ajoneuvojen kayttoa.
Talla on merkittava vaikutus kustannuksiin seka koulutuksen tydelamaldhtdisyyteen.

Esitimme tdhdn kohtaa muutoksen tutkintoajoneuvovaatimuksen muuttamisesta
opetusajoneuvo vaatimukseksi, silloin kun, kuljettajalla on kyseisen ajoneuvon ajo-oikeus.

Laajennettaessa ammattipatevyyttd 35h koulutuksella kohdassa on maaritelmat vahan
sekaisin. Koulutuksen maard on 35h, jossa oppitunnit ja kdytdnnénharjoitukset ovat & 45 min
ja ajo-opetustunnit 8 50 min. Tahan pitdisi korjata ajo-opetuksen madardksi 3h, lopputulos
sama mutta yhtendiset maaritelmat.

Tdhan yhteyteen tulisi lisdtd mahdollisuus ammattipatevyyden laajennukseen 35h
nopeutetulla koulutuksella aina, jos kuljettajalla on voimassa oleva ammattipdtevyys toiseen
liikennelajiin ja voimassa oleva ajo-oikeus laajennettavaan liikennelajiin. Talla hetkella
laajennusmahdollisuus on ainoastaan silloin, kun perustason ammattipdtevyys on saavutettu
koulutuksen kautta.

8%

Poikkeukset suoritettaessa perustason ammattipdtevyyttd ammatillisessa
kuljettajakoulutuksessa

Jos 6 §:ssd tarkoitettu perustason ammattipdtevyys suoritetaan vihintddn kuusi kuukautta
Ja enintédén kolme vuotta kestéviin opetus- ja kulttuuriministerién tutkintojen ja
koulutuksen jérjestamisiuvalla tai muuten annettavan ammatillisen kuljettajakoulutuksen
yhteydessd, 6 ja 7 §:ssd sdddetyt kokeet voidaan suorittaa vaiheittain.
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Edellé 1 momentissa tarkoitetun koulutuksen aikana opiskelija saa kuljettaa ajoneuvoa tai
ajoneuvoyhdistelmdd Suomessa ilman ammattipétevyyttd, jos:

1) hénelld on kuljetettavan ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmén ajo-oikeus;
2) hédn tdyttdd véhimmdisikdd koskevat vaatimukset;

3) héinelld on 1 momentissa tarkoitettuun koulutukseen hyviksytyn koulutuskeskuksen
antama ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmdén kuljettamiseen oikeuttava hyvéiksyminen
koulutuksen aikana suoritettaviin kuljetuksiin ilman ammattipdtevyyttd. Hyviksyminen
todennetaan koulutuskeskuksen antamalla hyvéksymisasiakirjalla.

Hyvéksymisasiakirja voi koskea seké koulutuksen aikana, ettd koulutusjaksojen vdlisiné loma-
aikoina suoritettavia kuljetuksia Suomessa Ahvenanmaata lukuun ottamatta.
Hyviksymisestd ja kuljettajana toimimisesta voidaan antaa tarkempia sddnnéksid
valtioneuvoston asetuksella.

Taman § osalta on arvioitava ammatillinen kuljettaja koulutus maaritelmas, joka tulee
opetus- ja kulttuuriministerion tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmisluvalla toimivien
saddoksistd ja maarayksista lausuttavana olevassa kohdassa. Trafin luvalla toimijoiden osalta
tdma on talld hetkelld maaritelty oppisopimuskoulutukseksi, joka yleensd on tutkintoon
johtavaa koulutusta. Koulutusta annettaessa mm maanrakennus, ymparisthuollon,
rakennusalan, konevuokraamon, arboristin tai henkiltliikenteessd D1 ajo-oikeuden vaativille
suoritealoille, ei sopivaa tutkintoa aina ole. Kuitenkin koulutus on raataldity tyéeldman
tarpeisiin ja koulutus vdhintddn yhta laajaa kuin tutkintoon valmistava koulutus.
Harkintavalta on tdssd jatettava opetuksesta vastaavalle henkildlle, joka tietda laajan
koulutuskokonaisuuden.

Hyvéksymisasiakirjan harkinnanvarainen kaytto ja kokeiden/ndyttokokeiden suorittaminen
vaiheittain mahdollistasi kaupallisen kuorma- ja linja-autonkuljettajien kouluttamisen. Talla
toimenpiteelld koulutettavien maara Trafin luvalla toimijoilla moninkertaistuisi, jota
tyOelama tdlla hetkelld kaipaisi. Tdlld hetkelld ainoastaan yksityiset toimijat pystyvat
merkittdvisti kasvattamaan koulutusmairia, jos se esitetylla tavalla mahdollistettaisiin.
Esitimme hyvdksymisasiakirjan kdyton § esitetyissa rajoissa mutta ammatillisen koulutuksen
madritelman lisaksi kohdan, jossa opetukSesta vastaa henkild voi maarittdd myos ei
tutkintoon johtavan koulutuksen ammatillisen koulutuksen maaritelman alle tassa
lainsdaddnndssa.
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9§
Jatkokoulutus

Jatkokoulutusten osalta on herannyt huoli siitd, etta voiko tulevalla nayttdkokeella korvata
jatkokoulutuspdivit, vastaavasti kuin 280h/140h/70h/35h perustason koulutuksen ja kokeen
suorittamisella talld hetkelld.

Esitimme ett3d, jos henkilolla on voimassa oleva ammattipatevyys- tai mahdollisuus saada
ammattipatevyys voimaan 35h jatkokoulutuksella, niin henkil ei voi suorittaa saman
liikennelajin ndyttokoetta korvatakseen silla jatkokoulutuspdivat. Nayttokokeella
laajennettaessa toiseen lilkennelajiin tilanne on mutkikkaampi. Esitdmme etta pelkka
nayttokokeella saavutettu ammattipdtevyys ilman vastaavaa ajo-oikeutta ei jatka
olemassa/padttymassa olevan ammattipdtevyyden voimassa oloa. Nayttokokeella
jatkokoulutuksen korvaaminen ei ole direktiivin hengen mukaista.

Muuten kannatamme voimassaolevan lainsdaadannén sisaltdistd esitettyd muotoa.

10§
Koulutuskeskukset ja kokeen vastaanottajat

Téhan § kommentoin kohdassa 11 §

11§
Koulutuskeskuksen kokeen arvioijat, opetushenkilostd ja -vilineet

Koulutuskeskuksessa on oltava opetuksesta vastaava johtaja, joka ohjaa, valvoo ja kehittdd
kokeiden vastaanottamista ja koulutusta ja toimii muutoinkin tosiasiallisesti tehtévéssd.

Kokeen arvioijalla on oltava tehtdvdn edellyttdmd asiantuntemus ja ammattitaito.

Opettajalla on oltava opetustehtivdn edellyttimdt didaktiset ja pedagogiset tiedot sekd
riittdvd alan tuntemus. Ajo-opetusta antavalla opettajalla ja opetuksesta vastaavalla
johtajalla on oltava nopeutetussa perustason ammattipédtevyyskoulutuksessa kelpoisuus
opetuksessa kdytettdvien ajoneuvojen luokkaa vastaavaan ajo-opetukseen ajo-oikeuden
saamiseksi sekd kuljettajana tai ajo-opetuksessa saatua alan kokemusta. Koulutus-keskus
vastaa siitd, ettd opetushenkilostélld on koulutustoiminnan edellyttémd opetusalan sekd
toimialan ja sitd koskevan lainsddddnnén tuntemus.

Nopeutetun perustason ammattipdtevyyskoulutuksen ajo-opetuksessa kdytettévien
ajoneuvojen on tdytettéivd ajokorttitutkinnossa kdytettdvien ajoneuvojen vaatimukset.
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Haasteena on ymmartaa 10 § ja 11 § erot kokeen arvioijilla ja kokeen vastaanottajilla?

Tarkeinta olisi kuitenkin méaéritelld ndyttokokeen arvioijan/vastaanottajan vaatimukset.
Kuljettajatutkinnossa kokeen suorittajalta testataan liikenteellinen seka ajoneuvon hallinnan
osaaminen. Nayttokokeessa arvioijan/vastaanottajan pitdisi pystyd ammatillisesti arvioimaan
nayttékokeen suorittajan muuhun, kuin kuljettajatutkinnossa arvioituihin asioihin. Taman
perusteella ndyttokokeen vastaanottajalta tulisi vaatia kyseisen lilkkennelajin kdytdnnén
ty6kokemus muiden mahdollisten vaatimusten lisaksi.

Nopeutetun koulutuksen ajoneuvoihin on otettu kantaa jo 7 § kohdassa. Asia toistetaan nyt
tarpeettomasti.

126
Koulutusta koskevien asiakirjojen sdilyttdminen

Koulutuskeskuksen on sdilytettéivd jatkokoulutuksen jdrjestdmistd ja jatkokoulutuksen
suorittaneita koskevat asiakirfat niin kauan kuin jatkokoulutuksesta annettua todistusta
voidaan kdyttdd ammattipdtevyyskortin tai ajokorttiin tehtdvédn ammattipétevyysmerkinnén
hakemiseen. Tdmdn jilkeen koulutuksen suorittajia koskevat henkilGtiedot on hdvitettévd.
Tietoja saadaan luovuttaa hakemusasian kdsittelemiseksi ammattipdatevyyskortin ja
ajokorttiluvan myéntdjdlle.

Tama § pitdisi tarkentaa siten, ettd tiedot olisi hdvitettdva 5,5 vuotta koulutuksen jdlkeen.
Todistusta voidaan kadyttda pisimmilldan 5,5 vuotta, mutta vastaavasti se voi olla vain
muutaman pdivan mittainen aika. Kun kuljettaja hakee ammattipatevyyskortin tai merkinnan
ajokorttiin eivat koulutusp3ivat ole enda sen jdlkeen kaytettdvissa. Kaikki voimassa olevat
paivat ns nollaantuu. Koulutuskeskukselle tdma on mahdoton tehtadva, koska koulutuskeskus
ei saa tietoa milloin kuljettajat hakevat korttinsa tai merkintansa.

Esitdmme tahadn aikarajaksi vahintdan 5,5 vuotta.
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16§
Puolustusvoimissa saavutettu ammattipétevyys

Ammattipdtevyysdirektiivissd tarkoitetun ammattipétevyyden voi saavuttaa
Puolustusvoimien kuljettajakoulutuksen yhteydessa.

Puolustusvoimien kuljettajakoulutuksessa saavutettu ammattipétevyysdirektiivin
vaatimusten mukaisesti suoritettu perustason ammattipdtevyys ja jatkokoulutus sekd niisté
annetut puolustusvoimien todistukset tunnustetaan tdssd laissa tarkoitetuksi perustason
ammattipétevyyden ja jatkokoulutuksen suorittamisesta annetuiksi todistuksiksi.

Puolustusministerién asetuksella voidaan sddtdéd tarkemmin 1 momentin soveltamisesta.

Tieliikenteen ammattipatevyystypajassa / LVM & Trafi 24.5.2017 tdma § avattiin uudessa
valossa ja Puolustusvoimille annettava toimivalta ammattipdtevyysdirektiivin puitteissa takaa
mahdollisuudet nykyisen kuljettajakoulutuksen jatkamiseen ja kehittdmiseen.

Kannatamme puolustusvoimille annettavaa tayttd toimivaltaa omien
ammattipatevyyskoulutusten jarjestamiseen tarkoituksenmukaisella tavalla.

Sakari Kaikkonen
Ammattipatevyyskouluttajat ry




