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Liikenne- ja viestintaministerio
PL 31
00023 Valtioneuvosto

Turun kaupungin lausunto hallituksen esitysluonnoksesta

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt 1.6.2017 mennessa lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi liikenteen palveluista annetun lain
muuttamiseksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Turun kaupunki on saanut li-
sdaikaa lausunnon l&hettdmiseen 8.6. saakka.

Turun kaupunki on aiemmin lausunut luonnoksesta hallituksen esitykseksi lii-
kennekaareksi seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (Lausuntopyynténne:
LVM/2096/03/2015, 18.4.2016).

Pyydettyna lausuntona Turun kaupunki toteaa seuraavaa:

Liikennepalvelujen ostot ja muu julkinen tuki liikennejarjestelmélle ovat valti-
on- ja kuntataloudessa merkittdva menoera. Valtion ja kunnat seka Kela kayt-
tavat vuosittain yhteensa noin miljardi euroa julkisesti hankittuihin tai korvat-
tuihin henkilokuljetuksiin. Valtion ja kuntien kokonaisrahoitusosuus esimerkik-
si taksiliikenteesta on satoja miljoonia euroja.

Kansallisten ja paikallisten liikennepalveluiden merkitys on erittain suuri alu-
eelliselle elinvoimalle. Ne kytkeytyvat myos kansainvélisen Kilpailukyvyn edis-
tamiseen. Ulkoisella ja sisdiselld saavutettavuudella ja sen edistédmisella on
tarkea rooli muun muassa matkailun koko toimialan edistdmisessa.

Kunnalla on lakisaateisia velvoitteita erilaisten henkildkuljetusten jarjestami-
seen. Substanssilainsdddanndssa (esim. perusopetuslaki 628/1998, sosiaali-
huoltolaki 1301/2014, vammaispalvelulaki 380/1987, kehitysvammalaki
23.6.1977/519) saaddetaan subjektiivisista oikeuksista tiettyihin yhteiskunnan
kustantamiin henkilokuljetuspalveluihin. Jokaisena koulupdivana esimerkiksi
koulukuljetuksissa on mukana kymmenia tuhansia perusopetuksen oppilaita.
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Yleisesti yhteiskunnassa kilpailu ja markkinaehtoiset toimintatavat ovat viime
vuosikymmeniné yleistyneet. Hankintayksikailla on lakiin perustuva velvolli-
suus kKilpailuttaa hankintalainsdadannén soveltamisalaan kuuluvat hankintan-
sa. Lahtokohtaisesti kaikki likenne, johon kaytetaan julkista rahaa, on kilpailu-
tettava. Kunnat kilpailuttavat ulkopuoliselta taholta ostamansa henkilGliiken-
nepalvelut.

Nyt lausunnolla olevaa lakiesitysta valmistellaan d&rimmaéisen kirealla aika-
taululla. Ministeridn on tarkoitus antaa hallituksen esitys jo kesdkuussa. Lain-
valmistelun laatutason kannalta kiireinen aikataulu muodostaa selvan riskin,
koska lakiluonnos sisaltda ehdotuksia, jotka muuttaisivat markkinoita ja toimi-
joiden velvollisuuksia olennaisella tavalla. Lain vaikutuksia eri toimijoille ai-
heutuviin kustannuksiin ei ole selvitetty, ja vaikutusten selvittéminen kuuluu
lainsaatajalle.

Liikennekaarihankkeen yksi johtoajatus on ollut purkaa Suomi-lisid ja sujuvoit
taa sdadoksia. Matkaketjujen edistdminen on kannatettava tavoite. Toimival-
taisille joukkoliikenteen viranomaisille laissa asetetuilla myynti- ja maksujar-
jestelmavaatimuksilia edesautetaan teknisid mahdollisuuksia tehdd myGs
muuta lippuyhteisty6ta paikallisesti, seudullisesti ja valtakunnallisesti, eri lii-
kennemuotojen kesken ja yhdistdmispalveluntarjoajien kanssa.

Turun kaupunkiseudun joukkoliikenteelid Folilla on jo talla hetkella paljon eri-
laista Maas-yhteisty6ta. Yhteistyd perustuu vapaaehtoisuuteen ja kehittamis-
haluun, ja toimii siksi erinomaisesti. Folin yhteistydkumppaneita ovat mm.
Tuup, TripGo, VR seka useat tapahtumajarjestajat kuten SHIFT ja Paavo
Nurmi Games. Lisdksi Folilla on menossa liityntéliikennekokeilu taksien kans-
sa. Useita muita MaaS- ja lippuyhteistydneuvotteluja on kéynnissa.

Maa$ -yhteistydn osalta Turun seudun joukkoliikenteelld tulee jatkossakin olla
mahdollisuus kehittaa palvelutarjontaa asiakkaidensa eduksi, omista liikenne-
jarjestelma- ja ympéristotavoitteista lahtien, ja valita yhteistybkumppanit siten,
ettd tavoitteet toteutuvat. Taman tulee jatkossakin tapahtua sopimuspohjai-
sesti kaikkia sopimusosapuolia hyddyttavia ratkaisuja hakien, jolloin roolit ja
vastuut ovat selkeat. Koska lippuyhteistyossa liikkuu rahaa, on vélttamatonta,
ettd osapuolet ovat sopimussuhteessa keskendan. Myynnin ja palvelun kay-
tén kirjausketjun pitaa olla aukoton liiketapahtuman tapahtumahetken kirjauk-
sesta tilinpaatokseen. Sopimuksissa on mahdollista ottaa kantaa vastuisiin ja
tietoturvaan.

Lain Il osan 2. "Tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus” luvun 2 a §
"Puolesta-asiointi” tulee poistaa lakiehdotuksesta. Uusia Suomi-spesifeja vaa-
timuksia (ei-sopimuksenvarainen paasy joukkoliikennetoimijan jarjestelmiin)
palvelusopimusasetuksen mukaiselle joukkoliikennepalvelujen jarjestamiselle
ei tule sdatda. Joukkoliikennetoimijalle (esim. Foli) tulee jadda mahdollisuus
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madritelld itse, sopimusperusteisesti, ehdot, joilla se myéntaa paasyn jarjes-
telmiinsa. Pakottavaa lainsdadantoa tulee valttaa.

Joukkoliikkennematkoista suurin osa tehdaén kaupunkiseuduilla. Kaupungit
subventoivat joukkoliikenneviranomaisten jérjestdmaa ja kilpailuttamaa jouk-
kolilkennetté siksi, ettd joukkolilkkenne on olennainen osa kaupunkiseudun
paivittdistad toimivuutta ja maankayton kehittdmista. Verovaroilla tuettuihin lip-
puihin ovat oikeutettuja vain ao. kuntien asukkaat. Nilté osin vapaa asiointi ei
voi ulottua tuettuihin lipputuotteisiin.

Kaupunkiseutujen joukkoliikenteen asiakkailla ei ole esityksen mukaista puo-
lesta-asioinnin toivetta. Puolesta -asioinnin jéarjestamisen hydty ja arvioitu
kayttajamaara olisi marginaalinen kaupunkiseutuviranomaisten itse tunnista-
mien liikennepalvelujen kysyntaa lisdavien kehittdmistoimien rinnalla. Tulee
luottaa siihen, ettd viranomaiset tunnistavat matkustukseen ja esim. tapahtu-
miin liittyv&t synergiat. Jos yritysten — ja siis nimenomaan asiakkaiden palve-
lemisen — intressit ovat samanlaiset, yhteisty6ta syntyy. Kuten ylla on todettu,
Turun seudun joukkoliikenteella Folilld on jo laajaa ja koko ajan kehittyvaa
Maas-yhteistyota sopimuskumppaniensa kanssa, ja useita neuvotteluja uusis-
ta palveluista on kaynnissa.

Kuljettajakoulutuksen osalta Trafin luvalla toimiville kuljettajakoulutusta anta-
ville koulutuskeskuksille ei tule antaa laajentumismahdollisuuksia. Ammattipa-
tevyyteen liittyvissa jatkokoulutusohjelmissa tulisi olla enemman joustavuutta
koskien erityisesti koulutusten hyvéksilukua. Ammattipatevyyskokeita tulisi
voida vastaanottaa oppilaitoksissa, mutta samalla on kiinnitettédvé kuitenkin
huomiota kokeen vastaanottajien patevyyteen ja laadun yllapitamiseen. Myos
edelld mainittuja koulutuksia antaville henkilille tarvitaan omat jatkokoulutus-
ohjelmat, jotta edelld kuvattu koulutuksen laatu voidaan turvata. Turun kau-
punki pitaa tarkednd, ettd ammattipdtevyyteen voisi riittéd pelkka koevaihto-
ehto, jos henkild on aiemmin ollut sellaisessa koulutuksessa, johon on liittynyt
pakollinen perusajo-opetus. Koemateriaalin luomiseen pitéa koota laaja ja
monipuolinen asiantuntijaverkosto, joka ei koostu pelkéstaén Trafin asiantun-
tijoista.

Matkailu on kansainvalisesti kasvava tyévoimavaltainen vientiala. Matkai-
lualan yritysten lukum&ara on vahvassa kasvussa ja suurin osa uusista yrityk-
sisté syntyy erilaisten elamys- ja ohjelmapalveluiden alueelle. Voidaankin hy-
vin puhua matkailua laajemmasta matkailu- ja eldamysteollisuuden toimialasta.
Matkailu on yksi kansainvalisesti ja kansallisesti vahvimmin kasvavasta toi-
mialasta. Lainsdadannolla tulee edistda toimintatapoja, jotka osaltaan paran-
tavat matkailukeskittymien ulkoista ja sisdista saavutettavuutta, parantavat
likkumiseen kytkeytyvien palveluiden laatua ja kannattavuutta seké edistavat
uusien olemassa olevien palveluiden kasvua ja uusien palvelukonseptien syn-
tymista.

Matkailu- ja elamysteollisuutta tukevat liikennepalvelut on tavoitettava nykyai-
kaisilla sahkoisilla valineilla. Maksuliikenne ja lippujérjestelmat on tehtava
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mahdollisimman yksinkertaisiksi, helppokayttoisiksi ja mm. kansainvélisen
loppuasiakkaan kayttodn soveltuviksi.

Matkaketjujen synnyttdmisen helpottaminen on kannatettavaa. Luonnokses-
sa esitetadn, ettd synnytetadn palvelukokonaisuuksia ja ettd mm. tie- ja raide-
liikenteen seka lento- ja meriliikenteen lippuratkaisuja yhdistetdan néihin pal-
velukokonaisuuksiin. Turun kaupungin nakokulmasta matkaketjujen sujuvuus
ja matkustamisen helpottaminen edesauttaa matkailun ja muun elinkeinoela-
mén ja kilpailukykyisyyden kehittymista.

Aleksi Randell
kaupunginjohtaja
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