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LISALAUSUNTO

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Aiemman, 1.6.2017 laaditun lausuntonsa lisdksi Suomen Merimies-Unioni SMU ry esit-
taa lisdlausuntonaan seuraavaa:

Lakiluonnoksen IV osan teinen luku 3 §:
Oikeus maarata kokeisiin tai muihin tarkastuksiin
1 mom.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voi maarata henkildluvan
haltijan kokeeseen, ladkarintarkastukseen tms, jos on erityista syytéd epdilld, ettei hén
tayta luvan voimassa pitamiseksi asetettuja tiedollisia, taidollisia tai terveytta koskevia
edellytyksia.

Lakien perusteluissa ei tarkemmin avata sita, mikd tai millainen edellytetty erityinen
syy olisi eikd sitd, milloin tdma kynnys ylittyy. S8annos siis mielestdmme antaa alaa
mielivaltaisuudelle eikd anna luvan haltijalle tarvittavaa oikeussuojaa. Léhtokohta pitaa
olla se, ettd luvan haltija on pateva ja kelpoinen tehtéviinséd ennen kuin on toisin riippu-
mattoman tahon toimesta osoitettu.

Perusteluiden vaillinaisuus ja puutteellisuus korostuvat otettaessa huomioon perustus-
lain mukainen oikeus ammatin ja elinkeinon harjoittamiseen. Kysehén on esimerkiksi
pitkd&n ammatissa toimineen henkildn oikeudesta tehdé kokonainen ura merenkulki-
jana. Puutteellisuutta on arvioitava ainakin kahdesta eri ndkékulmasta: lain kohdan tar-
koittamien henkildlupien luonteen ja siséllon kannalta seka laissa lueteltujen edellytys-
ten laadun kannalta.

Nyt perusteluluonnoksessa todetaan ainoastaan, ettei esimerkiksi l1&akérintarkastuk-
seen maardaminen saa olla sattumanvaraista, vaan siihen téytyy olla erityinen syy.
Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa on annettava edes joitakin suuntaviivoja ja ra-
jauksia siitd, mika téllainen syy voi olla. Riittdako esimerkiksi useat sairauspoissaolot
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samasta, tydtehtdvien kannalta olennaisesta syysta ylittdmaan erityisen syyn kynnyk-
sen?

Henkildlupien moninaisuuden ja eroavaisuuksien takia yksityiskohtaisissa peruste-
luissa olisi eriteltdva ja esimerkein havainnollistettava niita tilanteita, joissa on lain tar-
koittava erityinen syy kyseenalaistaa merenkulkijan (ja muun liikenneammattilaisen)
oikeus ammattipatevyyden voimassa pitdmiseen. Talloin korostuvat laissa mainitut tie-
dolliset ja taidolliset edellytykset, niitd koskevat puutteellisuudet seké tavat korjata ne.
Kun kyseessa on meritydkelpoisuus eli merimieslaakéarintodistuksen tai sen poikkeus-
luvan voimassaolo, asiaa tarkastellaan |dhinnd terveydellisistd, mutta myds sairauden
hoidollisista ngkdkulmista. Tapauksessa, jossa henkild sairastaa todennaékdisesti me-
ritydssa pahenevaa sairautta, jonka oireet pysyvat l1aakitykselld olemattomina, on arvi-
oinnissa otettava onnistuva hoito huomioon taysimittaisesti. Lain yksityiskohtaisiin pe-
rusteluihin on ehdottomasti lisattava selventavia kriteereitd ja esimerkkejé jo siitékin
syysta, ettd ko. pykalat koskevat kaikkia likennemuotoja yhta lailla.

Esimerkkeja siitd, minkalaiseen tarkastukseen tai tutkimukseen luvan haltija voidaan
maarata, olisi tarpeellista lisata yksityiskohtaisiin perusteluihin.

2 mom.

Ehdotetussa momentissa maarataén henkildluvan haltijalle ilmoitusvelvollisuus tydnte-
koedellytyksissa tapahtuneista muutoksista.

Samoista, ylld mainituista seikoista myds tdman momentin sisdlté jaa avonaiseksi
muun muassa se, mika katsotaan riittévaksi ilmoittamiseksi. Luvan haltija ei valttamatta
itse osaa tehda arvioita siitd, onko kyseessd meritydkelpoisuuteen vaikuttava tekija,
vaan asia ratkaistaan yhdessa terveydenheitohenkilokunnan kanssa. Perusteluteks-
tissé voisi myds olla maininta siitd, miten ilmoitus on tehtava. Edelleen momentti olisi
hyva sitoa, edes perustelutekstissa, saman osan kolmannen luvun 5 §:44n, jossa maa-
ratéan |dakareiden ilmoitusvelvollisuudesta. Miké on ndiden kahden pykélan suhde?

3 mom.

Luvan hakijan tai haitijan velvollisuus vastata naista kuluista on kohtuutonta ja vastoin
voimassaolevaa kansallista lainséddantda ja kansainvélisten sdantoja.

Aiemmin voimassa olleen merimieslain, jonka periaatteet on pitkalti siirretty meritydso-
pimuslakiin ja tySterveyshuoltolain nimenomaisten sddnndsten mukaan merenkulki-
jalla on tydsuhteen aikana velvollinen osallistumaan (ylimaaraiseen) terveystarkastuk-
seen, joka on valttdmaton esimerkiksi hdnen tyd- ja toimintakykynsé selvittdmiseksi
tydsta aiheutuvien, terveydentilaan kohdistuvien vaatimusten vuoksi. Molempien lakien
l&htdkohtana on se, ettéd tydnantaja maksaa edellyttdménsa ja osoittamansa ladkarin-
tarkastuksen (tutkimuksineen) kustannukset. (Ks. merimieslaki 31 § ja meritydsopi-
muslain hallituksen esitys s. 56.) Mikali tydntekijé sitten haluaa kayttda merityoyleisso-
pimuksen mukaista oikeuttaan esitta toinen lausunto/mielipide terveydentilastaan, on
hénen huolehdittava niistd kustannuksista.

Katsomme, etté luvan haltijalle ei voida asettaa velvollisuutta huolehtia sellaisista mak-
suista ja kustannuksista, jotka kertyvét palveluista, joita ko. henkild ei ole itse ostanut
tai tilannut ja joiden syntymisestad hin ei itse tee paatosta.

Pykalan kolmannessa momentissa todetaan, ettd luvan hakija tai haliija vastaa kus-
tannuksista, jotka aiheutuvat 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista tarkastuksista jne. Mo-
mentissa tarkoitettaneen viitata 1 ja 2 momenttiin. Momenttiviittaukset on korjattava ja
momentin siséltd muutettava edelld esitetysta syysta.
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Katsomme, etta lakiesitys olisi kokonaisuudessaan viela kasiteltéiva merimiesasioiden
neuvotielukunnassa, jonka tehtéviin asetuksen mukaan kuuluu merimieslainsaadén-
ndn kehittdminen ja jossa myds lilkenne- ja viestintdministeriostd on edustus. Esityk-
sen merimieslaékarintarkastuksiin ja meritykelpoisuuteen liittyvat asiakokonaisuudet
tulisi késitelld myds ko. neuvottelukunnan alaisessa terveysjaostossa, jonka tehtéviin
kuuluu kaikki tdman aihepiirin asiakysymykset. Lakiuudistusta ei ole késitelty lainkaan
neuvottelukunnassa eikéd sen jaostossa lukuun ottamatta eréitéd pienia periaatteellisia
kysymyksia koskien merimiesldakéareita.
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