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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA LIIKENTEEN PALVE-
LUISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISEKSI JA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LA-
EIKSI, (LVM/905/03/2017)

Yleinen Teollisuusliitto (YTL) ja liiton yhteydesséa toimiva Logistiikka-asiakkai-
den neuvottelukunta (LONK) sekd Raidealan neuvottelukunta RAINE kiittavat
mahdollisuudesta lausua otsikon aiheesta. Koska neuvottelukunnan jasenet
ovat isoja tavara- ja henkildlogistiikkapalveluiden kayttgjia (kauppa, teollisuus,
palvelut, maatalous) seka markkinaehtoisia raidealan toimijoita, on oleellista,
ettd paasemme lausumaan kantamme laista likenteen palveluista ja siihen
littyvista muista laeista.

Paaosin naemme lakimuutoksen positiivisena, koska eraat asiat yksinkertais-
tuvat ja vaativat varsinkin pienemmilta toimijoilta vahemman byrokratiaa.
Erain osin, mm. rautatielainsdadanto, hajautuu useaan eri kohtaa, liikennepal-
velulakiin, rautatielakiin ja Trafin maarayksiin, jolloin varsinkin uusien toimijoi-
den voi olla vaikea 16ytaa kaikkea asiaa koskevaa tietoa.

Varsinainen lausuntomme ohessa.

1. Perustason ammattipdtevyyden saavuttaminen: Il osan 3 luku

EU:n ammattipatevyysdirektiivi 2003/59/EY siséltaa kaksi rinnakkaista
tapaa saavuttaa perustason ammattipatevyys: koulutuspainotteinen
(280 h koulutus + koe) ja koepainotteinen (pelkka koe) jarjestelma. Mo-
lemmat johtavat perustason ammattipdtevyyden saavuttamiseen sa-
moilla ikarajoilla. Lisaksi molempiin perusjarjestelmiin voidaan liittda no-
peutetun koulutuksen jarjestelma (140 h + koe), jota kaytettdessa va-
himmaisikarajat ovat kuitenkin korkeammat. Suomessa on kaytdssa
koulutuspainotteinen jarjestelma lisattyna nopeutetun koulutuksen jar-
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jestelmalla, ja valinta on aikanaan tehty kattavan kuljettajakoulutusdirek-
tiivityéryhman selvityksen ja vaikutusarvioinnin pohjalta (opetusministe-
rién tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2005:7).

Esitysluonnoksessa ehdotetaan perusjarjestelman muuttamista koepai-
notteiseen jarjestelméaan sailyttéden lisdksi nopeutetun koulutuksen jar-
jestelma.

Nykyinen koulutuspainotteinen jarjestelmamme perustason ammattipa-
tevyyden saavuttamistapana on lahtékohtaisesti hyva ja toteutukseltaan
toimiva. Jarjestelma on lisannyt selkeasti raskaan liikenteen kuljettajien
osaamisen tasoa, tydn arvostusta, kuljetusten laatua ja kuljetusalan ima-
goa. Valuviat ovat liittyneet 1ahinnd Puolustusvoimien antaman nopeu-
tetun kuljettajakoulutuksen korkeampiin vahimmaisikarajoihin, mika kor-
jaantuu esitysluonnoksen Il osan 3 luvun 16 §:n my6ta.

Perustason ammattipatevyyskoulutuksen vaikutukset liikenneturvalli-
suuden lisddmisessa ovat Suomessa kiistattomat: vuonna 2005 raskaan
likenteen (kuorma- ja linja-auto) onnettomuuksissa kuoli 103 ja louk-
kaantui 1061 henkil6a. Vuonna 2016 kuolleiden maara oli 75 ja louk-
kaantuneiden 394. Runsaassa kymmenessa vuodessa raskaan liiken-
teen onnettomuuksissa kuolleiden méara on siis pienentynyt 28 % ja
loukkaantuneiden 63 %. Koulutuksella on merkitysta.

Kaikissa muissa Pohjoismaissa ja Lansi-Euroopan maissa uskotaan kai-
kille ammattikuljettajille annettavan peruskoulutuksen olevan avain am-
mattitaidon ja liikenneturvallisuuden lisdamiseen ja varmistamiseen.
Ammattitaitoiset kuljettajat ovat puolestaan avain kuljetusalan kehittymi-
seen ja menestymiseen. Lansi-Euroopan maista Saksa, Belgia ja Alan-
komaat ovat ainoat, jotka ovat valinneet ammattipatevyysdirektiivin koe-
painotteisen jarjestelman, mutta kaikissa niissakin direktiivin koe liittyy
kansallisesti saanneltyyn, jo ennen direktiivin voimaantuloa rakennet-
tuun koulutusjarjestelmaan, jota ei haluttu romuttaa. Esimerkiksi Sak-
sassa koe liittyy kuljettajan ammatilliseen tutkintoon johtavaan oppisopi-
muskoulutukseen.

Esitamme ensisijaisesti, ettd perustason ammattipétevyyden hank-
kimistapaa ei rajoiteta lainsdddédnnéssémme, vaan otetaan kéytt66n
kaikki ammattipédtevyysdirektiivin 2003/59/EY siséltdmét jarjestelmét:
koulutuspainoftteinen, koepainotteinen ja nopeutettu koulutus. Tavoitteet
Ja lopputulema ovat kaikissa sama ja alemmat ikérajat olisivat kdytésséa
seké koulutus- etté koepainotteisessa jarjestelméssa. EU:n komissio on
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vahvistanut koulutus- ja koepainotteisten jérjestelmien rinnakkaisen
kayttdmisen olevan mahdollista.

Erinomaista on, ettd ensiaskel tdhdn suuntaan on jo otettu esitysluon-
noksen |l osan 3 luvun 16 §:ss& Puolustusvoimien osalta (vahvistus lii-
kenne- ja viestintdministerion 24.5.2017 ty6pajatilaisuudessa). Sama
seka koulutus- etté koepainotteisen jarjestelman kayttémahdollisuus tu-
lisi saataa opetus- ja kulttuuriministerion jarjestamisluvalla toimiville kou-
lutuksen jarjestijille:

"Ammattipétevyysdirektiivissé tarkoitetun ammattipétevyyden voi
saavuttaa opetus- ja kulttuuriministerién tutkintojen ja koulutuk-
sen jarjestémisluvalla annettavan ammatillisen kuljettajakoulutuk-
sen yhteydessa.

Ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa saavutettu ammattipéte-
vyysdirektiivin vaatimusten mukaisesti suoritettu perustason am-
mattipétevyys seké siitd annetut ammatillisen tutkinnon todistuk-
set tunnustetaan téssé laissa tarkoitetuksi perustason ammatti-
péatevyyden suorittamisesta annetuiksi todistuksiksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan sé&étéaa tar-
kemmin tdmén pykélén soveltamisesta.”

Opetus- ja kulttuuriministerié tekisi paatdkset kuhunkin ammatilliseen
koulutukseen ja tutkintorakenteeseen parhaiten soveltuvasta perusta-
son ammattipatevyyden toteuttamistavasta: esimerkiksi olisiko logistii-
kan perustutkinnon, tulevan kuljetusalan ammattitutkinnon tai jonkin
muun ammatillisen tutkinnon tutkintotodistus suoraan tunnustettavissa
perustason ammattipédtevyyden suorittamisesta annetuksi todistukseksi.

Esitamme ftoissijaisesti, eftd perustason ammattipédtevyyden hank-
kimistapaa ei muuteta nykyisin voimassaolevastamme lainsééadénnésta.
EU:n ammattipétevyysdirektiivid koskevien muutosten (COM(2017) 47
final) késittely on yhéa kesken, eikéd kansallisten koulutusjéarjestelmiemme
radikaali muuttaminen ole tédssé vaiheessa perusteltua. Mahdolliset
muutokset ja niiden kaikki kerrannaisvaikutukset tulee selvittda ja arvi-
oida erittdin huolella ja tarkkaan kaikkien osapuolten kesken tyéryh-
méssé samaan tapaan, kuin tehtiin nykyistd ammattipétevyyslakia séa-
dettdessa.
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Mikali muutokset siséltavat esimerkiksi ammatillisen koulutuksen refor-
min vuoksi vaaraa nykyisten laaja-alaisten ammatillisten kuljettajatutkin-
tojen poistamisesta, vahentamisesta tai sisalléon supistamisesta, muu-
toksia ei saa tehda. Maantiekuljetusala on koko yhteiskuntamme ja kan-
santaloutemme toimivuuden kannalta keskeisesséd asemassa. Siksi on
ensisijaisen tarkeaa, etta kuljetusalan ammatillisia perus- ja ammattitut-
kintoja, niihin tahtd&avaa koulutusta ja rahoitusta ei vaaranneta.

Esitysluonnoksessa on positiivisena tausta-ajatuksena se, etta kaikkia
ei aseteta samaan muottiin, vaan jo olemassa oleva osaaminen ja viela
tarvittava osaaminen huomioidaan henkilékohtaisella tasolla. Tyoela-
man tahtotila ei kuitenkaan ole, ettd romuttaisimme toimivan ammatilli-
sen koulutuksen jarjestelmamme ja siirtyisimme vain tuottamaan liuku-
hihnalta ajokortin ja ammattipatevyyskortin omaavia kuljettajia, joita "val-
mennetaan” teoriapainotteisen kokeen lapaisya varten. Kuljetusala tar-
vitsee kehittydkseen ja uudistuakseen laajempaa osaamispohjaa kuin
pelkan perustason ammattipatevyyden ja ajokortin. Nuoria osaajia saa-
daan alalle vain koko logistiikan perustutkintoa ja ammatillista koulutusta
jarjestaen.

Koepainotteisen jarjestelman kokeessa painoarvo on teoriakokeella,
joka on ristiriidassa ammatillisen koulutuksen nayttjen osaamisperus-
teisen toteutuksen kanssa. Ammatillisen koulutuksen yhteydesséa osaa-
minen osoitetaan ensisijaisesti aidoissa tyétilanteissa ja tydymparis-
toissa, ja osaamisen osoittaminen suunnitellaan ja osaaminen arvioi-
daan yhdessd tydeldméan edustajien kanssa. Teoriakoepainotteisuus
rankaisee myos niita, jotka ovat enemman tekijéitad kuin lukijoita, ja hei-
dén osuutensa on ja tulee olemaan kuljetusalalla merkittava. Taytyy
my6s muistaa, ettd maahanmuuttajien maara esimerkiksi linja-autonkul-
jettajina on ja tulee olemaan suuri. Teoriakoepainotteisuus ei mydskaan
mittaa kuljettajan tyéssa tarvittavaa ammattitaitoa ja osaamista — tyo-
elama tarvitsee ammattitaitoisia tyontekijoita.

2. Perustason ammattipidtevyyden saavuttaminen nopeutetulla koulutuk-
sella: Il osan 3 luvun 7 §

Esitysluonnoksen Il osan 3 luvun 7 §:n 3 momentin mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto vahvistaisi nopeutetussa koulutuksessa noudatetta-
vat opetussuunnitelmat ja kokeen perusteet. Tdma koskisi myds opetus-
ja kulttuuriministerion jarjestédmisluvalla toimivia ja ammatillisen perus-
ja ammattitutkinnon tutkinnonosana olevaa nopeutettua perustason am-
mattipatevyyskoulutusta.
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Esitamme, ettd ammatillisiin perus- ja ammattitutkintoihin siséltyvéssé
nopeutetun perustason ammattipétevyyskoulutuksessa noudatettavat
opetussuunnitelmat ja kokeen perusteet vahvistaa Opetushallitus. Taméa
tukisi myds 8 §:ssé olevaa mahdollisuutta vaiheittaiseen suoritukseen
ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa.

3. Jatkokoulutuksen korvaaminen perustason ammattipatevyyskokeella:
Il osan 3 luku

Liikkenne- ja viestintdministerion 24.5.2017 jarjestamassa tyopajatilai-
suudessa kerrottiin, ettd esitysluonnoksessa ei kiellettéisi perustason
ammattipatevyyskokeen toistamista viiden vuoden valein ammattipate-
vyyden voimassaolon jatkamiseksi 35 tunnin jatkokoulutuksen sijaan.

Esitysluonnoksen Il osan 3 luvun 5 §:n 2 momentissa on kuitenkin mai-
nittu, ettd "perustason ammattipatevyys saadaan viideksi vuodeksi ja
sita voidaan jatkaa jatkokoulutuksella viideksi vuodeksi kerrallaan”. Jat-
kokoulutusta koskevassa 9 §:ssé on puolestaan mainittu jatkokoulutusta
annettavan "ammattipatevyyden yllapitdmiseksi ja tdydentdmiseksi” (1
mom); "jos ammattipatevyytta ei ole pidetty voimassa jatkokoulutuksella,
kuljettaja voi saattaa ammattipatevyyden uudelleen voimaan osallistu-
malla jatkokoulutukseen” (2 mom).

Esitamme, etté perustason ammattipdtevyyden omaava henkilé voi pi-
tdd ammattipéatevyytenséd voimassa lahtékohtaisesti vain jatkokoulutuk-
sella, eiké suorittamalla perustason ammattipétevyyskokeen. Poikkeuk-
sena tasté perustason ammattipétevyyden laajentamistilanteet tavaralii-
kenteesté henkilliikenteeseen ja pdinvastoin seké nykyiseen tapaan tie-
tyt ammatillisten tutkintojen suoritustilanteet. Perustason ammattipéte-
vyyskokeen toistaminen ei palvelisi ammattipédtevyysdirektiivin
(2003/59/EY) 7 artiklassa mainittua tarkoitusta syventéé ja tarkentaa kul-
Jettajan ammattiinsa liittyvéa tietdmysta.

4. Jatkokoulutuksen toteutus: Il osan 3 luvun 9 §

Esitysluonnos ei sisédlla muutoksia ammattipatevyyden jatkokoulutuk-
seen, vaikka esitysluonnoksen nykytilan kuvauksessa on kerrottu am-
mattipatevyyskoulutusten saaman kritiikin kohdistuneen nimenomaan
jatkokoulutukseen. Komission ammattipatevyysdirektiiviin esittamissa
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muutoksissa verkko-opetus ja digitaalisten opetusvalineiden kaytto oltai-
siin nimenomaisesti sallimassa, minkd hyddyntdminen ei ole mahdol-
lista, jos vaatimus seitseman oppitunnin yhdenjaksoisuudesta sailyte-
tédan. Ainakin Belgiassa ja Alankomaissa seitseman oppitunnin jatkokou-
lutuspaivan jakaminen eri paiville on ollut koko ammattipatevyysdirektii-
vin voimassaolon ajan mahdollista.

Esitamme, ettd 9 §:4én tai jatkokoulutuksesta annettavaan valtioneu-
voston asetukseen otetaan mahdollisuus jakaa seitseméan oppitunnin pi-
tuinen jatkokoulutusohjelma useammalle péivélle. Seitseméé oppituntia
lyhyemmét opetusjaksot liséisivéat jatkokoulutukseen osallistuvien kuljet-
tajien oppimista, asioiden omaksumista ja jaksamista seka vdhentéisivét
vapaapdivind tapahtuvien koulutusten tarvetta. Samaan koulutusohjel-
maan voitaisiin télléin siséllyttdd helpommin teoria- ja kdytdnnén koulu-
tusta. Jakamisen salliminen olisi myés edellytys nykyaikaisten ja uusien
opetus- ja oppimistapojen, muun muassa verkko-opetuksen, kayttami-
seen. Jatkokoulutuksen kokonaismaéra olisi edelleen viidessa vuodessa
yhteensé 35 tuntia ja yhden koulutusohjelman pituus yhteensé seitse-
mén tuntia, joka vain voitaisiin suorittaa muutenkin kuin yhdenjaksoi-
sesti.

5. Rangaistussdannoékset: VI osan 2 luvun 6 §

Esitysluonnoksessa on monin paikoin mainittu, etta likennepalvelulakiin
tuotaisiin nykyiset tielikennelain 267/1981 saannokset tieliikenteen so-
siaalilainsdadanndsta ja tielikenteen valvontalaitteista sellaisinaan. Tie-
likennelain 105 a §:n 4 momentin tilaajavastuuta ajo- ja lepoajoista ei
kuitenkaan esitysluonnoksesta I6ydy, eika sita ole sisallytetty myoskaan
tieliikennelain muutosesitykseen HE 33/2017 vp. Kyseinen saannds kos-
kee seka tavara- etta henkiléliikennetta.

Esitamme, etté nykyinen tieliikennelain 105 a §:n 4 momentti tuodaan
liikennepalvelulain VI osan 2 luvun 6 §:8én.

6. Liikennemarkkinat: Il osan 1 luvun 2 §

Esitykset luovat uusia mahdollisuuksia myés maaseudun kuljetusten
kehittamiselle. Alalle tulon kynnystd madaltamalla ja kuljetusten yhdis-
tamisilla, kutsujoukkoliikenteella seka digitaalisilla palveluilla voidaan
luoda uudenlaisia maaseudun tavara- ja henkiléliikenteen palvelukon-
septeja, joissa on kasvava markkinapotentiaali. Maaseudun vaestén
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ikdantyessa kuljetuspalveluiden tarve kasvaa entisestaan. Kuljetuspal-
veluiden tarvetta maaseutumatkailussa liséa erityisesti suurissa taaja-
missa havaittavissa oleva kehityssuunta, jossa kiinnostus omistaa
henkildauto védhenee. Luvanvaraisuutta keventamalla voidaan mahdol-
listaa esimerkiksi maaseutumatkailuyrittajien kokonaispalvelupakettien
kehittdminen ja tarjoaminen asiakaslahtdisesti.

Esitamme, elté esitysluonnoksen Il osan 1 luvun 2§:4én siséltyvéa
poikkeus, joka sallii voimassa olevan taksilain kaltaisesti erdat ammat-
timaisiksi katsottavien kuljetusten hoidon ilman taksiliikennelupaa, on
ehdottoman tarpeellinen. Poikkeus mahdollistaa koti- tai matkailupalve-
luun tai vastaaviin palveluihin liittyvét henkil6kuljetukset, joissa kuljetus
on vain pieni osa palveluntarjoajan tarjoamasta palvelukokonaisuu-
desta.

Liikennekaaren ensimmdéisessé vaiheessa hallituksen esitys olisi va-
pauttanut henkilbkuljetukset luvanvaraisuudesta, kun kyseessé on pie-
nimuotoinen kuljetustoiminta (alle 10.000 euroa/12 kk). Vapautus ei
kuitenkaan toteutunut esityksessé suunnittelussa laajuudessa. Edella
mainittu, esitykseen siséltyvé taksiliikenteen poikkeus on tarpeen, jottei
koti- ja matkailupalveluyrittdjien olemassa olevia toimintaedellytyksié
fosiasiallisesti heikenneté liikennekaarihankkeen tavoitteiden vastai-
sesti.

7. Tieliikenteen sosiaalilainsdaddanto ja yrittajakuljettajien tyoaika: Il
osan 4 luvun 5 §

Esitamme, etta lain 4 luvun 5 §:ssé& tarkoitetut valtioneuvoston asetuk-
sessa saadettévét ajopiirturipoikkeukset, esim. eldinkuljetuksia kos-
kien, on syytéd kuvata asetuksessa, Néin sddnnékset avautuvat parem-
min niin alan toimijoille kuin valvontaviranomaisillekin

8. Rautatieliikenteen patevyydet: Il osan 7 luvun 1 §

Pienimuotoisen henkil6- ja tavarajunaliikenteen yleisia kelpoisuusvaati-
muksia on nyt helpotettu niin, ettei pykélassa mainituissa tapauksissa
vaadita yleista kelpoisuutta kuljettajan tehtavééan. Kuljettajien kelpoi-
suutta koskevat asiat on kuitenkin mainittava yrityksen turvallisuusjoh-
tamisjarjestelmassa.

Esitamme, etta 7 luvun 1 §:ssd mainitut poikkeukset kuljettajien kelpoi-
suuden rajaamisesta tarkennetaan vield. Esimerkiksi, voiko samalla ra-
tapihalla liikkua samaan aikaan useampi toimija. Tarkennukset voidaan
kirjata myds lain perusteluihin.

9. Yleiset havainnot
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Esitimme, ettd termist6a yhdenmukaistetaan koko lakipaketissa,
koska eri termit samasta asiasta saattavat aiheuttaa tahattomia vaarin-
kasityksia toimijoiden kannalta.

Logistiikka-asiakkaiden neuvottelukunta LONK edustaa merkittavimpia koti-
maan ja tuonnin henkilé- ja tavaralogistiikan asiakasyrityksia.

Raidealan neuvottelukunta RAINE edustaa markkinaehtoisia raidealan toimi-
joita.

Kunnioittaen

Logistiikka-asiakkaiden neuvottelukunta LONK
Raideala vottelukunta RAINE

Kyésti Orre
Péaasihteeri





