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VETURIMIESTEN LIITON LAUSUNTO LUONNOKSEEN HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
LAIKSI LIIKENTEEN PALVELUISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISEKSI

Liikenne- ja viestintdministerié on 27.4.2017 ldhettdnyt lausuntokierrokselle luon-
noksen litkennepalvelulain toiseksi vaiheeksi. Veturimiesten liitto (VML) kiittdd mah-
dollisuudesta lausua valmisteilla olevasta laista ja haluaa lausua seuraavista kohdista:

Voimassa olevan Laki rautatiejdrjestelmin liikenneturvallisuustehtévisté (ns. kelpoisuuslain)
purku

Marraskuussa 2015 kdynnistetyllad liikkennekaarihankkeella toteutetaan kahta paami-
nisteri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman karkihanketta eli hankkeita digitaali-
sen liiketoimintaympariston rakentamiseksi ja sdantelyn sujuvoittamiseksi.

Suomessa rautatieliikenteeseen kohdistuva kelpoisuussadntely on ollut luonteeltaan
yksityiskohtaista. Esimerkiksi voimassa olevaa lakia rautatiejarjestelméan liikennetur-
vallisuustehtavista (1664/2009, ns. kelpoisuuslaki) on tdydennetty valtioneuvoston
asetuksilla ja Liikenteen turvallisuusviraston maarayksilla.

VML:n ndkemyksen mukaan yksityiskohtainen sddntely on osaltaan taannut rautatie-
liilkenteessimme vallitsevan korkean turvallisuustason ja -kulttuurin. Turvallisuus-
tasomme ja -kulttuurimme ovat maailman parhaita. Saantelyn voimakas purkaminen
(sujuvoittaminen) johtaa vdajaamaitta turvallisuustason heikkenemiseen. VML:n ni-
kemyksen mukaan korkeaa turvallisuustasoa ja -kulttuuria ei voi eikd saa vaarantaa
edes siind tarkoituksessa, etta uusien yrittdjien markkinoille tuleminen helpottuisi.

Nykyisestd kelpoisuuslaista poiketen hallituksen esityksen luonnoksessa esitetédin,
ettd sadntely koskisi vain kuljettajia. Esimerkiksi liikenteenohjaajat ja vaihtotydnjoh-
tajat on jatetty sddntelyn ulkopuolelle, vaikka heilla on yhtd suuri merkitys junatur-
vallisuudelle kuin kuljettajillakin.

VML esittda, ettd hallituksen esityksen luonnosta muutetaan kattavuudeltaan vas-
taamaan voimassa olevaa kelpoisuuslakia. Sddntelyn on koskettava kaikkia niitd teh-
tavia, joita saddelldan nyt voimassa olevassa kelpoisuuslaissa.

3 luku: Liikenteen ladkarijarjestelma

Hallituksen esityksen luonnoksessa kohdassa rautatielddakareiden osaamisen varmis-
taminen, ei rautatielddkarilta vaadita erityista liilkennelddketieteen osaamista. Myds-
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kddn ei ole erillistd koulutusvelvoitetta rautatieldakérille. Hallituksen esityksen luon-
noksessa esitetddn myds luovuttavan erivapauskaytanndista.

VML on erityisen huolissaan siitd, miten varmistetaan tasavertainen kohtelu tervey-
dentilaan liittyvissa soveltuvuus arvioinneissa. VML arvioi, etta till3 voi olla vaikutus-
ta rautatieturvallisuudelle. Rautatielddkareiden osaamisen varmistaminen tulee rat-
kaista paremmin. Osaamisen varmistaminen liittyy olennaisesti nykyisen kelpoisuus-
lain erivapauskadytdntojen kaltaisissa soveltuvuus arvioinneissa.

VML esittda, ettd rautatieldakareilld tulee olla osaamisen varmistamiseksi koulutus-
velvoite, jota TRAFI jarjestds ja valvoo. Tilld parannetaan osaamisen tasoa merkitta-
vasti, silld rautatieldakarille voi tulla kdsiteltdviakseen vuoden aikana vain yksittaisia
tapauksia, jolloin kokemusperdinen oppiminen on satunnaista. Lisiksi rautatieldaka-
rilld tulisi olla siirtomahdollisuus. Siirtomahdollisuus antaa rautatieladkérille lisda tys-
kaluja rajatapauksissa, hankalia ja harkintaa edellyttivia ldsketieteellisid arvioita teh-
dessddn, soveltuvuutta arvioitaessa. Esitetyllda muutoksella vihennetidin muutoksen-
haku tarvetta, seka silla tehddan terveydentilan arvioinnista tasavertaista. Rautatie-
Id3kdrin on helpompi arvioida objektiivisesti tapausta ensimmaisens, kuin muutok-
senhaun kautta tapahtuvana, toisen rautatielddkarin tekeméan arvioinnin jalkeen.

Ndiden VML esittdmien muutosten avulla varmistetaan yksilén tasavertainen kohtelu
terveydentilaa arvioitaessa, sekd riittdva rautatielddkireiden osaaminen lupakirjaan
vaadittavan terveydentilaa arvioitaessa. Tima on tarkeas, silld kuljettajan terveyden-
tila vaikuttaa suoraan joukkoliikenteen matkustajien turvallisuuteen.

5 §. Luvan voimassaolo ja uusiminen

Kuljettajan lupakirjan voimassapitamisen edellytyksistd on nykyisin sdiadetty kelpoi-
suuslain 9 §:ssa. Lainkohdan mukaan lupakirjan voimassa pysyminen edellyttdd muun
muassa, ettd sen haltija osallistuu kertauskoulutukseen sekd lisdksi hoitaa tehtava-
kohtaisen pdtevyytensd mukaisia tehtavikokonaisuuksia kalenterivuoden aikana yh-
teensad vahintadn 100 tuntia.

Hallituksen esityksen luonnoksessa esitetdin, ettd kuljettajille yhteiset kertauskoulu-
tusta koskevat sddanndkset kumottaisiin. Niiden sijasta ehdotetaan, ettd kukin rauta-
tieliikennetta harjoittava yritys itse huolehtisi kuljettajiensa osaamisen ylldpitamises-
ta yrityksen oman turvallisuusjohtamisjarjestelman mukaisesti. Nykyisen 100 tunnin
tyovelvoitteen on katsottu muun muassa haittaavan elinkeinotoimintaa sellaisissa
pienehkdissa yrityksissd, joissa vain harvoin tehd&dan tdssa tarkoitettuja kuljettajan
tehtdvia. Tdsta syysta velvoite ehdotetaan poistettavaksi.

VML:n ndakemyksen mukaan lupakirjaa ei voi verrata tutkintoon. Tutkinnon suoritta-
minen antaa valmiudet siirtya tyoelamaan ja sitd kautta ammatin substanssiosaami-
sen kerryttamiseen. Lupakirja puolestaan osoittaa, ettd henkil6lla on veturinkuljetta-
jan tyon edellyttama substanssiosaaminen. Substanssiosaaminen ei voi sailya tarvit-
tavalla tasolla, jollei lupakirjaa edellyttavda tyotd tehda sdanndllisesti. Kuitenkin esi-
tyksen mukaan lupakirja olisi voimassa 10 vuotta my&ntamispdivasta, vaikka henkilo
ei tydskentelisikdan rautatieliikennetta harjoittavassa yrityksessa.

VML esittdd, etta lakiin kirjataan vaatimus, jonka mukaan kuljettajan lupakirja pysyy
voimassa vain, jos han tyoskentelee lupakirjaa ja lisdtodistusta edellyttdavassa tehta-
vassa kalenterivuoden aikana yhteensa vadhintdaan 40 tuntia. Lisaksi VML esittda, ettd
lupakirjan voimassa pitdminen edellyttds, ettd kuljettaja kolmen vuoden vilein osoit-
taa simulaattorissa hyvaksyttavasti poikkeus- ja vajaatoimintatilanteiden osaamisen.



Jos henkild haluaa uusia lupakirjan, joka ei ole endé voimassa, on tutkinnon vastaan-
ottajan varmistettava henkilon osaamisen taso.

VML:n esitys on linjassa hallituksen esityksen luonnoksessa esitettyjen liikennelents-
jien pdtevyysvaatimusten kanssa.

Luku 7: Rautatieliikenteen patevyydet

Hallituksen esityksen luonnoksessa esitetdan, ettd pienimuotoista kuljettajatoimintaa
voisi harjoittaa vain rajoitetulla alueella ja vain yksi rautatieliikennetta harjoittava yri-
tys kerrallaan. Rataverkon haltijan tulee liikenndintimenettelyissddn varmistaa, etti
rajoitetulla alueella voi toimia vain yksi toimija kerrallaan. Rataverkon haltijan tulee
lisaksi madrittda riskiperusteisesti riittavat alueen rajaamismenettelyt. Rataverkon
osan erottaminen toiminnallisesti tulee tapahtua alueesta vastaavan rataverkon hal-
tijan tai haltijoiden toimesta. Toiminnallinen rajaaminen ei edellytd alueen fyysisté
erottamista muusta rataverkosta, mutta rajaus tulee suorittaa siten, ettd se on selke3
ja kaikkien alueella toimivien toimijoiden tiedossa. Toiminnallisen rajaamisen mene-
telmid suunniteltaessa tulee myds huomioida toiminnan laadusta ja laajuudesta ai-
heutuvat riskit ja mahdolliset poikkeustilanteet. Toiminnallinen erottaminen voi ta-
pahtua muun muassa alueen rajaa osoittavien merkkien tai opasteiden ja vaihteiden
tai raiteensulkujen avulla.

VML:n ndkemyksen mukaan lainsdatajan tahto ja tarkoitus toteutuu hallitusohjelman
mukaisesti, jos pienimuotoisen kuljettajatoiminnan harjoittaminen edellyttas kuljet-
tajalta vain hyvin suppeaa koulutusta. Tama on mahdollista turvallisuutta vaaranta-
matta ainoastaan, jos pienimuotoista kuljettajatoimintaa harjoitetaan selvésti rajatul-
la alueella.

VML esittdd, ettd hallituksen esityksen luonnoksesta poiketen turvallisuuden takaa-
miseksi toiminnallinen rajaaminen tulee tehda fyysisesti, esimerkiksi raiteensulun
avulla. Lisaksi VML esittad, ettd usean yksikon liikkkuessa rajatulla alueella samanai-
kaisesti on kaikilla kuljettajilla oltava sama koulutustaso; ts. rajatulla alueella ei saa
litkkua samaan aikaan kuljettajia, joilla on lupakirja ja kuljettajia, joilla ei ole lupakir-
jaa.

Luku 7: Rautatieliikenteen patevyydet, 10 §. Toimintakyvyn heikkeneminen, sivu 142

Voimassaolevan kelpoisuuslain 22 §:ssa on sddddkset kaikkia junaturvallisuustehta-
vissa toimivia henkil6itd koskevasta nollatoleranssista alkoholin ja muiden huumaa-
vien aineiden osalta. Hallituksen esityksen luonnoksessa esitetddn, etta nollatole-
ranssi koskisi tulevaisuudessa ainoastaan kuljettajia.

VML:n ndkemyksen mukaan junaturvallisuustehtdvissa nollatoleranssi alkoholin ja
muiden huumaavien aineiden osalta on yksi turvallisuuden peruselementeistda. VML
esittad, etta esim. rautatielaissa tai muussa sopivassa lainsdadanndssa saadettdisiin
nollatoleranssi koskemaan kaikkia niitd henkil6ita, jotka tydskentelevat rautatieyri-
tyksesséd junaturvallisuuteen vaikuttavissa tehtédvissa.

VML edellyttdd, ettd nollatoleranssiin liittyvd merkittdva oikeusturvariski otetaan
huomioon niin, ettei ole vaaraa seulonnassa tulevasta vadarasta positiivisesta mittaus-
tuloksesta. Siksi ne tulee aina varmentaa verenalkoholimaarityksella tai hengitysil-
man tarkkuusalkometrimittauksella tai muulla vastaavalla luotettavalla menetelmal-
la.



8 luku: Rautatieliikenteen kuljettajakoulutus, 2 §.

Hallituksen esityksen luonnoksessa esitetéin, ettd kun kuljettaja on suorittanut lupa-
kirjan tai lisdtodistuksen edellyttdméan koulutuksen, niytén vastaanottajan on vield
varmistuttava kuljettajan osaamisesta teettdmalld télld teoreettista ja kdytdnnon
osaamista mittaavat kokeet. Nayton vastaanottajan olisi rataverkolla suoritettavalla
ajokokeella arvioitava kuljettajan kykya toimia kuljettajana. Lisdksi saddettiisiin, ettd
poikkeus- ja vajaatoimintatilanteiden hallintaa voitaisiin ndytéssd mitata myds simu-
laattorin avulla.

VML:n kokemuksen mukaan rataverkolla suoritettavassa ajokokeessa ei pida eiki ole
mahdollistakaan luoda kaikkia poikkeus- ja vajaatoimintatilanteita, kuten esim. aja-
mista ilman toimivaa JKV -jdrjestelmdi. Osaamisen ja turvallisuuden varmistamisen
vuoksi VML esittdakin, ettd kuljettajan taidot poikkeus- ja vajaatoimintatilanteissa on
testattava simulaattorin avulla.
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