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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi
ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Liikenne- ja viestintaministerié on pyytanyt Tullilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi likenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi 1.6.2017 mennessa.

Hallituksen esityksella toteutettaisiin likennekaarihankkeen toinen osa taydentamalla
likenteen palveluista annettu laki kattamaan kaikki likennemuodot. Esityksella
yhtenaistettaisiin eri likennemuotoja koskevia sdanntksia tavoitteena muun muassa
likenteen digitaalisen toimintaympariston kehittdminen ja likenteen s&adosten
sujuvoittaminen.

Tullin lausunto Tullissa on perehdytty lakiluonnokseen ja tarkasteltu esitysta Tullin tehtavaalueen ja
esityksen arvioitujen vaikutusten osalta. Jaljempana Tullin osastojen huomioita seka
muutosesityksia lakiluonnokseen liikennemuodoittain jaoteltuna.

Maantieliikenne ja ajoneuvoliikenne

Lain Il osan 3 luvussa saadettaisiin kuljettajaa koskevista vaatimuksista tieliikenteessa.
3 luvun 3 pykalassa maariteltaisiin milloin kuorma-auton kuljettajalta ei vaadittaisi
ammattipatevyystodistusta.

Pykalan 3 kohdat 2 ja 4 vapauttaisivat Tullin kaytosséa olevien ajoneuvojen kuljettajat
ammattipatevyysvaatimuksesta vain silloin, kun he hoitavat poliisitehtavia. Tallaisia
tehtavia ei Tullissa ole.

Pykalan 3 kohta 8 vapauttaa ammattipatevyysvaatimukselta, jos ajoneuvolla
kuljetetaan laitteita, joita kuljettaja kéayttdd ammattiaan harjoittaessaan, eika
kuljettaminen ole hanen p&atoimensa. Nykyisin voimassa olevan vastaavan lainkohdan
mukaan ammattipatevyyttd ei ole edellytetty likkuvien lapivalaisuyksikoiden
henkilostolta. Tiukasti tulkiten liikkuvien lapivalaisuyksiksiden henkilostolta vaadittaisiin
kohdan 8 mukaan ammattipatevyystodistus ajoneuvoa kuljetettaessa esimerkiksi
siirtoajossa niiltd henkildilta, jotka eivat kayta lapivalaisulaitetta.

Asian selventamiseksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd Tullin kaytdssa olevan
ajoneuvon osalta henkilostd vapautettaisiin ammattipatevyysvaatimuksesta suoraan 3
luvun 3 §&n 2 kohdassa. Samalla vapautettaisiin ammattipatevyysvaatimuksesta
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tapauksissa, joissa Tulli joutuisi siitamaan ajoneuvoa muussa kuin liikenteen
valvontaan littyvassa tehtavassa (esim. takavarikoidun tavaran siittamisessa tai
purkamisessa). Valvontatehtavia suoritettaessa saadokset ovat selvat, niissa ei
ammattipatevyyttd vaadita.

Luonnoksen 3 luvun 3 §:n 2 kohta:

2) ajoneuvo on poliisin, pelastustoimen tai pelastusalan koulutuksesta
vastaavan oppilaitoksen, ensihoito-palvelun, puolustusvoimien tai
rajavartiolaitoksen k&ytdssé niiden tehtéviin liittyvissa kuljetuksissa
taikka poliisitehtéavid hoidettaessa Tullin kédyt6ssé;

Tullin esitys 3 luvun 3 §:n 2 kohdaksi:

2) ajoneuvo on poliisin, pelastustoimen tai pelastusalan
koulutuksesta vastaavan oppilaitoksen, ensihoito-palvelun,
puolustusvoimien, Tullin tai rajavartiolaitoksen kédytosséd niiden
tehtéviin liittyvissd kuljetuksissa.

Luonnoksen 3 luvun 3 §:n 4 kohta:

4) ajoneuvoa kéaytetdén kiireellisessé héatatilanteessa
pelastustarkoituksiin  poliisin  tai  pelastusviranomaisen taikka
poliisitehtévié hoidettaessa tullin tai rajavartiolaitoksen madrdyksen
perusteella;

Tullin esitys 3 luvun 3 §:n 4 kohdaksi:

4) ajoneuvoa kédytetddn  kiireellisessd  hitétilanteessa
pelastustarkoituksiin poliisin, pelastusviranomaisen, Tullin tai
rajavartiolaitoksen tehtévissa

Lain Il osan 3 luvun 13:ss8 saadettaisiin ammattipatevyyden osoittamisesta. Kuljettajan
on pidettava ammattipatevyyden osoittava asiakirja ajon aikana mukana. Poliisi voi
keskeyttaa ajon, jollei ammattipatevyys ole todennettavissa. Koska Tulli on maaratty
valvovaksi viranomaiseksi olisi hyva, ettda myods Tulli voisi kyseisissa tilanteissa
keskeyttaa kuljetuksen.

Tullin esitys 3 luvun 13 §:n 3 momenttiin:

Kuljettajan on pidettivd 1 momentissa tarkoitettu asiakirja
ajaessaan mukana ja vaadittaessa esitettédvé se poliisille tai muulle
liikenteen valvojalle, jollei ammattipédtevyyden olemassaolo ole
muutoin todennettavissa. Poliisi tai Tulli voi keskeyttdé ajon, jollei
ammattipdtevyys ole todennettavissa. Ajon jatkaminen voidaan
sallia, jos kuljettajan henkiléllisyys voidaan luotettavasti todeta.
Kuljettaja voidaan velvoittaa todentamaan pétevyytensa poliisille
mdédraajassa.

Esityksen mukaan yleisesti valvovaksi viranomaiseksi on madritelty liilkenteen
turvallisuusvirasto, TRAFI. Muiden viranomaisten valvonnan toimivaltuuksista
sasdettaisin  erikseen. Tullin  valvontaoikeudet kansainvélisten  kuljetusten,
likennelupien ja AETR sopimuksen valvonnassa tulisi huomioida ja sailyttaa Tullin
valvontaoikeudet entisellaan. Valvontaoikeus on tarkeaa koko valtakunnan alueella, ei
ainoastaan rajanylityspaikoilla

Tulli  suorittaa tarkastuksia (mm. tavarantarkastukset, né&ytteenotot ja
purkausvalvonnat) "sisamaassa”. Kuljetuksia suoritetaan ulkomaalaisella kalustolla.
Ajoneuvot saapuvat valtaosin sisarajan satamista, joissa ei ole kattavaa tullivalvontaa.
Tarkoituksenmukaisinta on, etta Tulli voi tarkastaa ajoneuvon kuntoisuuden ja luvat
muun tullitoimenpiteen yhteydessa myos sisamaassa, mikali tarkastusta ei ole tehty
maahan saavuttaessa. Toiminnan kannalta ei ole jarkevaa, etta Tulli kutsuisi paikalle
poliisin hoitamaan edella mainittuja tehtavia.

Rautatieliikenne



Tulli pitaa tarkeana, ettd valvontaoikeudet kansainvélisten rautatiekuljetusten
valvonnassa sdilyvat entisellaan. Valvontaoikeus on térke&éd koko valtakunnan
alueella, ei ainoastaan rajanylityspaikoilla. Tulli suorittaa rautatielikenteessakin
tarkastuksia (mm. tavarantarkastukset, néytteenotot ja purkausvalvonnat) myds
"sisamaassa’. Kuljetukset suoritetaan pa&osin ulkomaalaisella vaunukalustolla. Tullin,
asiakkaan ja kuljetusyrityksen kannalta tarkastusten suorittaminen esimerkiksi
purkausvalvontana sisémaassa on rautatieliikenteessé usein kustannustehokkainta.

Meriliikenne

Lakiluonnokseen on otettu saannss (Il osan 9 luvun 2 §) merilikenteen kabotaasista ja
ulkomaisille aluksille mydnnettavista poikkeusluvista. Tullin nékemyksen mukaan
laissa olisi kuitenkin hyva saataa myss merilikenteen kabotaasiin littyvan valvonnan
toteuttamisesta ja valvonnan vastuuviranomaisista, koska asia on ollut valvonnallisesti
toistaiseksi ns. harmaata aluetta. Valvonta voitaisiin jarjestaa esimerkiksi merenkulun
tiedonhallintajarjestelmaan annettavien alusten saapumisiimoitusten ja
[ahtdilmoitusten perusteella.

Meriliikennetta koskevilla saadésmuutoksilla ei ole arvioitu olevan vaikutuksia Tullin
tehtavakenttdan tai toimintaan.

Lentolitkenne

Lentoliikennetta koskevilla saadésmuutoksilla ei ole arvioitu olevan vaikutuksia Tullin
tehtavakenttaan tai toimintaan.

Tulli pyytaa lisaksi huomioimaan, etta esityksen sivulla 232 olevat henkilstietojen
kasittelysta Tullissa annetun lain 13 ja 17 §:n muutosten perustelut nayttaisivat olevan
hieman ristiriidassa pykalatekstin kanssa. Perustelujen s. 232 mukaan lain 13 §:n 1
momentin 15 — 18 —kohdat muutettaisiin, kun taas pykalamuutostekstin (s. 345;
rinnakkaistekstit s. 544) mukaan mainitut kohdat kumottaisiin. Lain 13 § 1 momentin 3
kohdan tekstin tulisi vastata nykyista, eli tekstiin pitaisi vaihtaa sanan 'vélttamattomia’
tilalle sana ’tarpeen’. Rinnakkaisteksteista on jaanyt pois kyseinen 3 kohdan muutos.

TULLI

L.

Hannu Lappi
Johtaja

ot

Juha Madetoja
/ Henknbsmpaélllkko



