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Viite: Lausuntopyynté LVM/905/03/2017

Lihitaksin lausunto hallituksen esitysluonnokseen Liikennekaari 2:sta ja erdisté siihen liit-
tyvista laiesta

Lahitaksi Oy on tutustunut otsikossa mainittuun esitykseen ja lausuu siitd seuraavaa:
Yleistad valmistelusta:

Liikennekaari hankkeen ns. ykkdsvaihetta edistettiin lakia valmistelevien tahojen mu-
kaan "poikkeuksellisen avoimesti ja vuorovaikutteisesti sidosryhmien kanssa”. Tata
toteutettiin mm. silld, ettd lakiesitystd edelsi ulkoisesti sangen mittava, iimeisesti kym-
menien "tydpajojen” ja "teemoittaisten kuulemistilaisuuksien” sarja. Naité tdydennet-
tiin julkisestikin ilmoitetulla "poikkeuksellisen laajalla lausuntokierroksella”. Lopputule-
mana oli kuitenkin yksiselitteisesti se, ettei - ainakaan nailla julkisilla - edella kuva-
tuilla "demokraattisen vaikuttamisen kanavilla” ole ollut mink&anlaista vaikutusta
asiaa valmistelleiden tahojen sisdiseen valmistelutydhén. Paitsi siten, etta jalkikateen
on kerrottu mm. taksialan olleen valmistelussa mukana ja nain ollen hyvaksyneen
esitetyn ja my6hemmin sellaisenaan paatetyn lain sisallon.

Eduskunta jatkoi laajan mielipiteen selvittdmisen linjalla l&pikdymalla erittdin mittavan
asiantuntijoiden kuulemiskierroksen. Kuten tunnettua on, tdméankin kierroksen anti oli
lakia valmistelevien tahojen poikkeuksellisen voimakkaiden toimenpiteiden jalkeen
tédsmalleen sama kuin edeltédvén ndytelman: Sanaakaan ei alun perin valmistellusta
lakiesityksesta ollut lupa muuttaa.

Edella olevasta saatiin lisda todisteita nyt lausunnolla olevasta "Liikennekaari ll:sta” ja
sen iimestymisajankohdasta. On erinomaisen arvotonta ja lansimaisen edustukselli-
sen demokratian ylenkatsomista, etta valittdtmasti eduskunnan ja ennen kaikkea halli-
tuspuolueiden pitkaan kesténeen ratkaisuhaun ja eduskunnan paatdksen jalkeen
k&ytdnndssd seuraavana paivana sama lakia valmisteleva viranomainen julkaisee
mittavan muutosesityksen kyseiseen lakiin. limeisesti tapahtui niin, ettd Perustuslain
mukaan lainsdddéantdvaltaa kayttava eduskunta paatti asioista valmistelusta vastan-
neen virkamieskoneiston ja heidan kayttdmansa laajan konsulttiverkoston halujen
vastaisesti.

Edella olevaa taustaa vasten onkin siis mielenkiintoista nahda, miten Liikennekaaren
toisen vaiheen ymparille jarjestettdva samankaltainen, satojen sidosryhmien aikaa
merkittavasti sitova vuorovaikutteisuus iimenee.
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Yleistd esityksesta:

Esitetyilld Liikennekaari | ja Il:n lakimuutoksilla uudistetaan nykyinen, vuosikymmenia
hiottu liikennelainsaadanto perusteellisesti ja peruuttamattomasti. Suurimmat ja eni-
ten keskustelua herattdneet muutokset kohdistuvat taksitoimialaan — kaytannéssa
jopa siten, ettei "Liikennekaari 1:n" osalta ole julkisuudessa puhuttu mistéd&n muusta
kuin tulevasta taksiliikenteen muutoksesta.

Samoin on muutosten vaikutusten odotusarvoisuuden suhteen; Taksiliikenteen lupa-
jarjestelman muutoksella on lakiesityksen kirjoittajien ndkemyksen mukaan kansanta-
loudellisesti mittavat positiiviset vaikutukset niin uusien tyépaikkojen synnyn, uusi-
muotoisen liikkennejarjestelman kehityksen kuin yhteiskunnan kuljetuskustannusten
alenemisenkin suhteen.

Lahitaksi Oy esittda edelleen vakavan huolensa siita, etta kaikki edelld mainitut en-
nustukset perustuvat tieteellisesti tutkimattomaan olettamukseen tulevasta, yhdistet-
tyna saatavissa olevan kokemusperéisen tiedon yksipuoliseen vaheksymiseen, jopa
kieltdmiseen. Esimerkking edellisestd on valitettavasti ns. Maas-hankkeet, joiden
edistdmisella nyt esitettya liikennelainsaadénndn kokonaismuutosta on perusteltu — ja
joiden edistamiseen nyt kasilla olevassa Liikkennekaaren ll-vaiheen valmistelussa on
voimakkaasti nojattu.

Liikkennekaari hankkeen lainsddadanndn on kerrottu olevan luonteeltaan "mahdollista-
vaa”, sen sijaan, etta pyrittdisiin lainsdadannoén yleisiin hyveisiin, eli tarkkarajaisuu-
teen ja yksiselitteisyyteen. Edelleenkin - aivan kuten Liikennekaari I:ssé - lainvalmis-
telussa tuodaan esiin merkittévia asiakokonaisuuksia, joiden sisélt6a ei kdytanndssa
avata, saati sitten yksiselitteisesti maaritella milldan tavoin — korkeintaan kerrotaan,
etta "tarvittaessa alempiasteista saadostod kehitetdan tai joku viranomainen hoitaa” —
esimerkkina vaikkapa tulevan markkinaehtoisen taksijarjestelmén hintojen seuranta
ja "tarvittaessa saately”.

Varsinkin viimeksi mainittu heratt&a ajoittain jopa hilpeytta lukijassa, ollaanhan mm.
nykyisen taksiliikenteen romuttamista perusteltu sen "hallinnollisella kuormittavuu-
della” — lakia valmistelevien tahojen itsensa antaman luvun mukaan nykyisen taksijér-
jestelman aiheuttama hallinnollinen tyd on koko maassa noin 15 henkildtyévuotta.

Koko lainsdddédnnén peruste — Liikenne Palveluna: Maas hankkeet — mielikuvia
vai toimivaa palvelua?

Liikenne- ja viestintdministeritén sek& useiden muiden viranomaistoimijoiden voimak-
kaalla tuella on maahamme synnytetty seka yhteiskuntavetoisia ettd markkinavetoisia
kokeiluita, joilla on pyritty lisddmaan julkisen liikenteen ja joukkoliikenteen houkuttele-
vuutta. N&illa hankkeilla on vuosikymmenten saatossa ollut useita erilaisia nimia, ol-
laan puhuttu alyliikenteestd, kutsuohjatusta eri likennevélineiden yhteiskayttdisyyden
SAMPO-hankkeista, matkaketjuista, matkapalvelukeskuksista sekd monista muista
nimista, joilla on pyritty edistdmaéan liikkenteen palveluita.
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Viimeisimmat digitalisointia hy&dyntavat hankkeet ovat olleet valtaisan hypetyksen

aikaansaanut paakaupunkiseudun KutsuPlus-palvelu, Hdmeenlinnan seudun "Taksi-
Bussi-Juna” hanke seka Yllaksen Aurora-hanke. Onpa digitalisaation ja Liikkenne Pal-
veluna konseptiikan nimisséa alettu harjoittamaan jopa autojen leasing-palvelua — sitéa

samaa mita autokauppa on tehnyt kymmenia vuosia. On ryhdytty puhumaan "Lii-
kenne Palveluna” toiminnasta eli "Maas-hankkeista”. Onko kyseessd sama kakku
mutta uudella kuorrutuksella?

Likkenne Palveluna-konsepti nojaa vahvasti eri likennemuotojen yhteiskéyttdisyyteen,
s0. kdytdnnodssa siihen, ettd yhdelld alypuhelinsovelluksella eli applikaatiolla voi hal-
linnoida yhdelld kertaa useamman liikennevalineen tilausta ja maksamista. Heraakin
vaistamatta kysymys, perustuuko kyseinen Maas-konsepti uuteen, vielad tiedostamat-
tomaan ihmisen tarpeeseen pohjautuvaan kayttéaytymisen muutokseen vai johonkin

muuhun?

Lahitaksi Oy pyytaa erittdin vakavasti huomioimaan sen tosiseikan, ettd kaytanndssa
kaikki edellda mainituista liikenteen operatiivisista Maas-hankkeista ovat valitettavasti
epaonnistuneet ja ne on kayttdjien puutteen vuoksi jouduttu lopettamaan. Erityisen

huomionarvoista on ndkemyksemme mukaan se, ettd esimerkiksi kaikissa mahdolli-
sissa yhteyksissa positiivisena esimerkkind uuden ajan liikkenteesta nostettu Kutsu-

Plus-hanke ei mittavasta yhteiskunnan tuesta huolimatta ollut kansalaisten tarpeiden
mukaisesta toimintaa, ja se jouduttiinkin siis lopettamaan p&akaupunkiseudulta "liian

pienien liikkennevolyymeiden johdosta”.

Tama Suomesta rahoitettu konsepti myytiin Yhdysvaltoihin ja se aloittikin toimintansa
Washington D.C:ssé, jossa vaestdpohjan kerrottiin mahdollistan KutsuPlus tyyppisen
toiminnan huomattavasti paremmin. Mutta kuinka kavikaan, KutsuPlus joutui lopetta-

maan toimintansa myds sielld. Kuvaavaa nyt kasiteltdvan lakiehdotuksen useiden

taustavoimien tarkoitushakuiselle toiminnalle asian suhteen on se, ettd kun Kutsu-
Plus-hanketta kehuttiin vield juuri ennen sen alasajoa "maamme liikennejérjestelman
huipuksi” niin taas sen loputtua on sama taho todennut "tiedetyn ettei palvelu olekaan

oikeaa Maassia”. Mik&a on?

Tekesin lausunto Liikennekaari 1:sta: Ensin kokeilut — sitten sdddosmuutokset

Lahitaksi Oy on mukana Maas Global yrityksen WHIM-palvelussa — jota on mainos-
tettu maamme parhaimmaksi aidoksi Maas tuotteeksi. Jarjestelma toimiikin siis nykyi-
selld liikenteen regulaatiolla teknisesti erinomaisen hyvin: Tuomme kokeiluvaiheessa
olevaan palveluun tarjolle yhdessa TaksiHelsingin kanssa noin 2500 taksin palvelu-
kapasiteetin, yhdistettdvaksi Paakaupunkiseudulla tarjolla olevaan linja-autoliikentee-

seen sekd rajattuun vuokra-auto ja polkupyératarjontaan. Olemme mukana hank-

keessa hakeaksemme kokemuksia jalleen yhdesta liikkumispalvelusta seka luonnolli-

sesti kokeilun onnistuessa saadaksemme liiketoimintaa takseillemme.

Miten palvelu tulee vastaamaan kansalaisten likkumistarpeisiin, on vield arvoitus. On
kuitenkin jo nyt selvaa, ettd toimiakseen kannattavasti palvelu tarvitsee mittavan kayt-

tajavolyymin, vahimmilladn kymmenid tuhansia aktiivisia kayttgjia kuukausittain.
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T&ma3 ei luonnollisesti ole mahdollista teoriassakaan muualla kuin muutamalla kau-
punkialueella maassamme. Nyt tekeilld oleva lainmuutos aiheuttaa sité vastoin koko
maamme liikennejérjestelmdn muutoksen. Kysymys kuuluu, miten yhteiskunta on ai-
keissa jarjestda kansalaisisille likkumispalveluita koko maan alueella, kun kokemus-
perdisesti likennepalveluita tuottavien yrittdjien mielenkiinto kohdistuu vapaassa
markkinataloudessa liiketoimintapotentiaalisimmille alueille? WHIM:in kaltaisilla pal-
veluilla ei tdta palveluvajetta kateta, eikd kokemusperdisesti mydskaan muilla jo ko-
keilluilla "alylikennepalveluilla”.

Tahan asiaan kiinnitti vakavaa huomiota jo Liikennekaari 1:n lausuntovaiheessa mm.
Tekes, toteamalla: ” Tekes esittddkin liikenne- ja viestintaministeridlle harkittavaksi
henkildlikennepalveluiden ja tavaraliikennepalveluiden vapauttamiseen ja datavetois-
ten toimintamalleihin liittyvia rohkeitakin kokeiluja nykyisten liikennepalveluiden tarjo-
ajien kesken, ennen laajan likennekaaren saatamista pysyvasti. Tekes on osaltaan
valmis tukemaan nopeallakin aikataululla tallaisten kokeilujen syntymistd sekd mah-
dollisella rahoituksella ettd saattamalla osaltaan alan kehitt&miselle tarkeita yrityksis
kokeilujen piiriin.”

Lahitaksi Oy esittda edelleenkin, ettd ennen koko ammattimaisen liikennejarjestelman
nyt ehdotetun kaltaista romuttamista vahintaankin toteutettaisiin alueellisia, maaraai-
kaisia kokeiluja, jotta tosiasiallisesti selvidisi miten esim. liikenneregulaation muutos
vaikuttaa uusimuotoisen "Maas-palvelun” syntyyn ja elinmahdollisuuksiin.

Lakiesityksesté yksityiskohtaisemmin:

Il osa
1 luku 2 § Taksiliikenne

Uuden lain mukaan taksikaytdssa voidaan liikenndida kaytédnnéssé millaisella mootto-
rikdyttoiselld ajoneuvolla hyvansa. Lisdksi taksilikenteen omaista toimintaa voidaan
harjoittaa linja-auto- ja kuorma-autokalustolla. On ymmarrettdvad omalla tavallaan se,
ettd talla muutoksella "mahdollistetaan” uusimuotoisten palveluiden synty. Kaytan-
ndssa on kuitenkin jo nyt ndképiirissé se, ettd muutoksella aikaansaadaan taysin hal-
litsematon ja epakaytanndllinen markkina useastakin eri syysta:

- Asiakkaan on taysin mahdotonta ymmartda, mika saannds tai liikenndintioikeus
koskee mitakin kalustotyyppia

- Mika hintasdannés koskee millakin kalustolla ajettua kuljetusta? Miten edes teori-
assa joku viranomainen voisi alkaa asettamaan enimmaishintoja saman tahi eri
palveluntuottajan eri palveluille, jotka tuotetaan esim. kevyelld kolmipyoralla kesa-
festareilla tai sitten edustusluokan ajoneuvolla uuden vuoden ydna korkeiden elin-
ja tyévoimakustannustenpaakaupunkiseudulla? Mika on kohtuullinen voitto naissa
tapauksissa?
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- Suomi on sitoutunut erilaisiin iimastotavoitteisiin, ja likenteen paastét ovat yksi
keskeinen tekija tadssa. Tata taustaa vasten on vaikea ymmartaa, miksi nykyinen
vahapaastsinen henkildautokalusto halutaan edes osin tai - uusimuotoisten pal-
veluiden kasvattaessa lvm:n ennusteiden mukaan suuresti suosiotaan - merkitta-
vassa maarin korvata epatarkoituksenmukaisella ja suuripaastdiselld kuorma-auto
ja linja-autokalustolla, tai jollain paastoarvoiltaan korkeilla muilla moottorik&yttoi-
silla harveleilla.

- Liikenneturvallisuus on asia, joka laissa on kadsittamattéméan vastuuttomasti ha-
luttu sivuuttaa. Kysymys kuuluu, kuka on se viranomainen, joka ottaa tosiasialli-
sen vastuun, kun liikenneturvallisuudeltaan ala-arvoiset kevyet kolmi- tai nelipyd-
rat ilmestyvat ammattilikenteeseen?

Miksi tarvitaan luvaton liikenne, kun kaikki saavat luvan ?

Kyseiseen lain kohtaan on lisatty 2 momentin kohta 3, jolla koti- tai matkailupalvelut
tai vastaavat palvelut voivat hoitaa taksiliikennetta ilman lupaa.

Kyseinen ehdotus on ehdottomasti poistettava. Uusi laki |8htee siitd, ettei luvan
saamiselle ole end& madararajoitteisuutta ja nain ollen yritykset voivat saada taksilii-
kenneluvan helposti, jos yritys tayttda luvan myontamisen kriteerit. Mitd&n tosiasial-
lista perustetta kyseiselle lisdykselle ei ole — jos toimialan taydellista disruptiota ei
myoénnetd perusteeksi.

1 luku 13 § Vilityspalvelun tarjoajan selvitys- ja ilmoitusvelvollisuus

Lakiesityksessa edelleen esitetdan, etta valityspalvelun tarjoaja ilmoittaa kokonais-
summat sen tiedossa olevista korvauksista, jotka kuljetuspalvelun tarjoajat ovat saa-
neet sen valittamista kuljetuksista.

Tama esitys on kdytdnndssa teknisesti mahdoton toteuttaa ja sen merkitysts kanni-
balisoi koko lakimuutoksen tosiallinen lopputulema. Maksimissaan vaatimus tulisi
kohdentua maksuliikennepalvelun tarjoajaan eikd vélityspalvelun tarjoajaan. Maksulii-
kennepalvelun tarjoaja tulisi maaritella laissa erikseen, nythan néin ei ole tehty. Tosin
tama on linjassa lain keskeisen elementin eli "tiedon ja sen hyddyntédmisen” linjassa
muutoinkin.

Aikaisemmin, Liikennekaari |:n valmistelun yhteydessa on esitetty harmaan talouden
ehkdisemisen yhteydessa sitd, ettd "kaikista kyydeistd j&3 digitaalinen jalki". Lause
kuvaa syvaa tietdmattomyytta kaytannon taksilikenteesta. Esimerkiksi taksiasemilta
otettavat asiakkaat eivat tilaa taksia, joten mitdén jalked ei mydskaan néistd kuljetuk-
sista j&a. Lahitaksin noin 1200 taksia ajaa vuosittain noin 5 miljoonaa taksikuljetusta,
joista hiukan alle 2 miljoonaa tilataan jotain valityspalvelukanavaa kayttaen. Eli yli 3
miljoonaa kuljetusta on sellaisia, joista ei digitaalista tilausjélkea jaa!
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Sama jalkigjattamattomyys koskee luonnollisesti Lilkennekaari 1:n julkistamistilaisuu-
dessa esiin nostettuja "kasipystyjakin”, joita Suomessa on otettu vastaan aina taksilii-
kenteen alusta alkaen.

Nykyisin kaytettavasts taksamittarista jaa jokaisesta kuljetuksesta yksityiskohtainen
jalki, jota kaytetaan paitsi hinnoittelussa myds esim. yrittdjan verotuksen perusteena.
Liikennekaari 1:ss3 tamakin jalki halutaan tuhota myéntamalla oikeus harjoittaa taksi-
toimintaa ilman taksamittaria. Ruotsissa astui toukokuun alussa voimaan lainsaa-
dantd, jossa taksien lakisdateisten taksamittareiden tiedot puretaan automaattisesti
verottajan kaytettavaksi yhteiskunnan tietojarjestelmiin. Tanskassa otetaan kayttdon
vastaavan lainsdadantéuudistuksen yhteydessa jopa erilliset istuinanturit, joilla voi-
daan selvittéda autoissa tosiasiallisesti matkustaneiden asiakkaiden mé&éaré. Suomessa
mennaan tassakin asiassa ndemma tarkoituksellisesti toiseen suuntaan.

Erikseen on myds syyta tuoda esiin se, ettd taksiluvan muuttuessa autokohtaisesta
yrityskohtaiseksi ja samanaikaisesti kaluston muuttuessa kaytannéssa millaiseksi hy-
vansa, on valityspalvelun tarjoajalla lain mukaan erittdin mittava ty6 tosiasiallisen il-
moitusvelvollisuutensa tayttdmisessd. Tama tyd tulee luonnollisesti aikaansaamaan
my®&s valvonnasta vastaavan viranomaisen vastaavan tydmaaran kasvun — tai sitten
kyseinen selvitys- ja ilmoitusvelvollisuus on turhanpaivaista silmanlumevalvontaa.

3 luku 1 § Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset

On yksiselitteisyyden johdosta perusteltua, ettd taksikuljettajalla on oltava taksinkul-
jettajan lupa.

Sita vastoin kyseisen asiakohdan vaateet taksinkuljettajalle ovat puutteelliset ja vaati-
vat ehdottomasti tarkentamista:

- Laissa mainitaan ettd kuljettajan on suoritettava Liikenteen turvallisuusviraston
jarjestama taksinkuljettajan koe. Lienee kuitenkin niin, ettd ko. koe tulisi olla viran-
omaisen vaateet tayttdva, mutta sen kaytédnnon jérjestaminen voidaan ns. ulkois-
taa. Mikali koe on tarkoitus myds digitalisoida esimerkiksi internetin tai applikaa-
tion kautta toteutettavaksi "risti rasti ruutuun” malliseksi, ndenndiseksi osaamisen
tai soveltuvuuden mittariksi, ei luonnollisestikaan suuria vaateita esim. alueelli-
selle toteuttamiselle ole oclemassa.

- Taksikuljettajan kokeen tarkoituksena on mm. selvittda, ettd hanelld on paaasial-
lista toiminta-aluetta koskeva riittava paikallistuntemus. Vaade on jopa huvittava:
Kun miss&an ei madritelld termi& "Toiminta-alue” niin mita tuolla tarkoitetaan? Ja
mika on riittava? Jos yrittdja jolla on yhdelld luvalla esim. 1000 taksia eri puolilla
maata, niin miten t&sséd tapauksessa hénen kuljettajiensa riittdva paikallistunte-
mus madritellddn? Riittdako ettd osaa omaan kotiin vai vaaditaanko jotain muuta?
Onko yrittdjan p&adasiallinen toiminta-alue tallin Suomi, vaiko kenties jotain laa-
jempaa yhdentyvédssa Euroopassa?

LAHITAKSI OY - Nuijamiestentie 7, 00400 Helsinki. puh: +358 (0)9 4778 0360. Y: 0220285-3
www.lahitaksi.fi, email: toimisto@Iahitaksi.fi, etunimi.sukunimi@Iahitaksifi



""" LAHITAKSI

ON AINA LAHIN TAKSI

- Miten kuljettaja kykenee huolehtimaan matkustajan turvallisuudesta esim. operoi-
taessa — kuten tulee tapahtumaan - liikenneturvallisuudeltaan tunnetusti ala-ar-
voisilla mopoautoilla?

Ill osa
1. luku 1 § Tiedonantovelvollisuus:

On taysin mahdotonta ja tosiasiallisesti merkityksetdnta, kun pykalassa vaaditaan
mm. "luvan haltijaa tai valityspalvelun tarjoajaa huolehtimaan, ettd matkustajalla on
saatavilla sahkdisessd muodossa ,,, erilaisia asioita, mm. luvista, toiminta-alueista,
palveluaikojen perusteista, hinnoista jne.”

Asiakkailla ei ole mitdan kaytadnnén mahdollisuuksia selvittdd em. asioiden todenpe-
raisyyttd, vaikuttavuutta tai operatiivista esiintymistapaa. Asian keinotekoinen, néen-
ndisesti laatua ja asiakasturvallisuutta lisddva vaikutus vahvistuu viimeistaan siina
vaiheessa, kun samassa pykaldssd mydnnetddn asiaan vapautus jos "tdma ei ole tar-
koituksenmukaista eika kohtuullista yrityksen pienen koon tai toiminta-alueen joh-
dosta”.

1. luku 2 § Taksiliikennettd koskevat velvollisuudet

On joko késittdmattdman naivia tai tarkoitushakuista se, ettd laissa myds kerrotaan
henkildlikennettd tarjoavan luvan haltijan huolehtivan mm. siitd, etta, kuljettaja var-
mistaa matkustajien turvallisen ajoneuvoon nousun ja riittdvén kielitaidon tai muun
tehtédvan edellyttdman osaamisen. Suurin osa luvanhaltijoista toki nain yrittda var-
masti tehdakin, mutta osa ei, joten "mahdollistavalla lainsdadanndlla” aiheutetaan jal-
leen mittava ongelma asiakasturvallisuuteen ja palveluiden laatuun. Mybhemmin asia
heijastuu viranomaisvalvonnan voimakkaaseen kasvattamistarpeeseen — ja darim-
maisen ikaviin asiakaskokemuksiin.

1 luku 3 § Taksiliikenteen palvelujen hinnoittelu

Kyseisessa pykaldssa kasitellaan taksihinnan maaraytymista, sen ilmoittamista asiak-
kaalle ja viranomaisen velvollisuutta seurata hinnoittelua ja tarvittaessa ryhtya toimiin
epéasiallisen hinnoittelun ehkaisemiseksi. Kyseinen pykéla on valitettavasti kaytan-
ndn eldmaén taysin toimimaton, hallinnollisesti mahdoton ja tavoitteen toteutta-
miseksi riittdmaton.

Taksien hinnoittelu on valtaosaltaan edelleen kuljetuksien osalta kertaluonteinen — ja
vieldpa siten, etta lopullinen hinta selvidéd matkan paatyttyd. Liikennekaaren kaytan-
ndén vaikutusten yksi keskeisimmistad iimentymistad on myéskin se, etté iscimpiin kau-
punkeihin keskittyy valtaisa ylitarjonta uusien palvelutuottajien myéta. Talldin asiak-
kaan erilaiset torkedtkin ylihinnoittelut ovat kdytédnndssa palveluntuottajille vaaratto-
mia, riski sille, ettd saman asiakkaan kanssa joutuu asioimaan uudelleen on havidvéan
pieni. Erityisesti tdma ilmid on tuttu niistd maista, joissa taksijarjestelman sadntelya
ollaan purettu — ongelmat kohdistuvat voimakkaasti esim. likenneterminaaleihin ja
sita kautta vaikkapa turisteihin.
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Silla teoreettisella tarkastelulla, etta Liikenteen turvallisuusvirasto seuraisi kaikkien
maassamme toimivien taksiliikenteen tai sitd muistuttavien palvelutuottajien hinnoitte-
lua ja kykenisi ndin ennakoivasti estdmaan mahdolliset ylihinnoittelut on merkittava
vaikutus toimialan hallintomalliin. Kun nykyisin koko alaa hallinnoidaan siis noin 15
henkilétyévuoden panoksella, on edelld kuvatun kaltaisen hinnoittelun seuranta ja
reagointijarjestelmén kuormittavuus varovaisestikin arviciden moninkertainen — ilman
ettd epédkohtia kyetdén tosiasiallisesti poistamaan. Tama asia on kiistattomasti toden-
nettavissa niin Tallinnasta kuin Tukholmastakin.

2. luku1§

Kyseisessa pykélédssa on jalleen esimerkki lain kasitteellisesta ongelmatiikasta. Pyka-
l&ssé mainitaan useita termeja, joita ei milldén lailla tarkenneta. "Vakiotietomuoto” ja
"avoin rajapinta” kasitteiden teknisia toteutustapoja on kaytéssa kymmenia erilaisia,
joten lain seurauksena alkaa operaattoreiden ja ennen kaikkea eri jérjestelmatoimitta-
jien ikuiseksi muodostuva erimielisyys ja rahastamisen oikeus siitd, mika on esim.
"avoimen rajapinnan” muoto ja sisalto.

Kokonaisuudessaan luvun 1 ja 2 §:t ovat oivallinen osoitus lain valmistelijoiden us-
kosta markkinataloudessa toimivien yritysten ja operaattoreiden hyvyyteen, lahes ra-
jattomaan yhteiskuntavastuuseen ja optimaalisessa yhteistd hyvaa rakentavassa
ekosysteemissé eldmiseen. Tulevaisuus tulee nayttdmasn sen, ettéd kaupallisilla toi-
mijoilla ei intressit kohtaa kuten nyt vahvasti uskotaan.

3. luku 2a § Puolesta-asiointi

Kyseisessa pykaldssa on ongelmia, joihin edelldkin viitataan. Kaikki toimijat eivét ole
yhteisen hyvan etsinnéssa, vaan heilla tulee olemaan voimakkaat kaupalliset intres-
sit. Talléin ongelmat valvonnassa ja mm. tiedon suocjauksen luotettavuudessa tulevat
nousemaan keskiédn — varsinkin uuden EU:n tietosuojalainsdddanndn voimaan astu-
essa. Asia tulee aiheuttamaan myos merkittavan ongematiikan eri yritysten liikesalai-
suuksien késitteille ja aiheuttaa varmuudella eriasteisia oikeusprosesseja asian rat-
kaisemiseksi.

4 § Rajapintojen avaamiseen liittyvit yleiset vaatimukset

Pyké&ldssd mainitaan tavoitteena olevan se, etta rajapinnat avataan ja sita kautta tar-
jotaan paésy tietoihin ja tietojarjestelmiin "oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjiméat-

témin ehdoin”. On lienee kiistatonta, ettd néin epdmaaraiselld iimauksella aikaansaa-
daan tilanne, joka johtaa edelld mainittujen kaupallisten elementtien ehtojen tarkaste-
luun erilaissa oikeusasteissa. Talté osin siis maarittelyn tulee olla huomattavasti yksi-
tyiskohtaisempi.
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4. luku 1 § Liikennepalveluiden julkinen tuki

Lakiesityksessé on lisatty 1 momenttiin kohta 3, jonka mukaan tassa laissa tarkoitet-
tujen palveluiden ostoon ja kehittdmiseen osoitetuin maararahoin voidaan maksaa
tukea, korvauksia tai avustusta erilaisille yhteiskunnallisille foimijoille. Tama tarkoittaa
siis sitd, ettd maakunnille, kunnille, kuntayhtymille ja yleishyddyllisille yhteiséille voi-
daan kohdentaa verovaroja esim. liikenteen palveluiden kehittdmis-, suunnittelu- ja
tutkimusty6hon. Toteutuessaan tadma vaaristdd valittémasti ja vakavasti markkinata-
louteen nojaavien yksityisrahoitteisten yritysten kilpailumahdollisuudet liikennepalve-
luiden eri tasoilla ja rooleissa. Yhteiskunnalliset tahot, kuten eri kuntien logistiikkayh-
tiét tai vastaavat (esim. matkapalvelukeskukset tai vaikkapa Tampereen seudun lo-
gistiikkakeskus) kilpailevat mm. kaupallisten valitysyhtididen kanssa markkinoilla. Tal-
16in mm. kilpailuneutraliteetti ei enda toteudu ja markkinat vaaristyvat.

IV osa
1 luku 2 § Liikenneviraston seuranta- ja yhteensovittamistehtavat

Esityksen mukaan Liikennevirasto avaa saamansa tiedot avoimen rajapinnan kautta
vapaasti kaytettévaksi. Samalla esitetdan, ettd Liikenneviraston tiedonsaantioikeus
kattaa kaikki liike- ja ammattisalaisuuden piiriinkin kuuluvat tiedot. Kyseinen pykala
on vahintdankin kyseenalainen, miten voi olla niin, ettd toisen kaupallisen ja varmuu-
della tunnistettavan yrityksen tietoja voidaan avoimesti jakaa muiden kaupallisten ta-
hojen hyddynnettavaksi.? Miten ylipd&taan kyetddn varmistamaan, ettei esim. viran-
omaiselle vélitettava tieto siirry eteenpain ulkopuoliselle (kaupalliselle) toimijalle?

On my6s kyseenalaistettavaa, miten likenneviranomaisen rooliin sopii lakiehdotuk-
sessa osoitetut erittédin laajat valtacikeudet toimipaikalle tehtavineen tarkastuksineen,
takavarikkoineen ja yrittdjan liiketoiminnan keskeyttamisineen? Eiké tallainen toiminta
kuulu Suomen kaltaisessa oikeusvaltiossa l&htékohtaisesti poliisille ja oikeusviran-
omaisille?

Lopuksi:

Luottamus hyva, kontrolli parempi. Nyt tehty esitys perustuu voimakkaaseen idealis-
miin ja luottamukseen kaikkien toimijoiden yhteisestd tahdosta seka siihen, etté asi-
akkaiden tarpeet ja niistd polveutuva kayttaytyminen muuttuu. Esitykselld jatketaan
valtavan kansantaloudellisen ja palvelullisen riskin ottamista "sarkemalla ehja astia
tietdmattd miten se korjataan, jos ja kun uutta astiaa ei I6ydetakaan”.

Uuden ajan ilmididen negatiiviset puolet alkavat jo ndkymaan mm. bussiliikenteen
osalta palvelujen keskittyessa vain suurempien taajamien véliseen ja sisdiseen liikken-
teeseen. Syrjdseutujen ihmiset unohtuvat, ja ylipaataan ihmisten vastuu omasta sel-
viytymisestadn kasvaa.
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Liikennekaaren mahdollisesti katketessa on lupa odottaa, ettd vastuunkantajia l16ytyy
my®&s niista, joiden toimenpitein romutetaan maamme nykyinen, toimiva ja tehokas
likenteen ammattimainen palveluverkosto.

Helsingissa 31.5.2017
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