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HALLITUKSEN ESITYS LAIKSI LIIKENTEEN PALVELUISTA ANNETUN LAIN
MUUTTAMISEKSI JA _l_ERAIKSI SITHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI; SOSIAALI- JA
TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytényt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Sosiaali- ja terveysministerid toteaa lausuntonaan seuraavan.

1. Eduskunnan liikenne ja viestintévaliokunta on liikennekaaren I vaiheesta antamas-
saan mietinndssé (LiVM 3/2017) korostanut harmaan talouden torjunnan tarkeytta
kuljetusalalla. Luonnos laiksi liikenteen palveluista linkittyy erityisesti tieliiken-
teen luvanvaraisen toiminnan edellytyksié, hyvid mainetta, riskiluokitusta ja hal-
linnollisia seuraamuksia koskevissa sdénnoksissd myds tydsuhteeseen, tybaikaan
ja tieliitkenteen sosiaalilainsd&nt6on liittyvén lainsdadannén noudattamiseen. '

Ministeri0 toteaa, ettd alueelliset tydsuojeluviranomaiset ovat ainoa viranomaista-
ho, jolla on kéytettéivissé tielitkenteen sosiaalilainséénnén liséksi yleisen tydsuh-
delainsdfidénnén noudattamista maantiekuljetusyrityksissd koskevaa tarkastustoi-
minnan valvontatietoa, jota se voi pyynndsté tai oma-aloitteisesti luovuttaa liiken-
nelupaviranomaisen kéyttoon ja mik4 tieto tulisi ottaa liikkennelupaviranomaisen
toiminnassa huomioon. Esimerkiksi pitkélle voimassa olevien lakien tapaan séén-
nelty “lainvoimaisella tuomiolla syyllistyminen tahallaan tai torkeéstd huolimat-
tomuudesta tehtyyn tydsuhdetta koskevan saatavan maksamisen laiminlyontiin”
asettaa kynnyksen melko korkealle, mink4 lisdksi sanamuoto niytta4 viittaavan ri-
kosoikeudelliseen syyksiluettavuuteen, vaikka toisaalta sdfinnksessd on mainittu
yksityisoikeudellista palkkasaatava. Palkkasaatavan maksamisen laiminlyonti voi
vain hyvin poikkeuksellisesti tulla rikosasiana tuomioistuimen késiteltévéksi.

2. Muutoin luonnokseen on tydsuojeluviranomaisten kannalta 1dhinnd koottu voi-
massa olevien lakien sé@nnokset ilman merkittivia siséll6llisid muutoksia. T&ltd
osin ministeri6lld ei ole luonnokseen muuta huomautettavaa kuin seuraavassa esi-
tettéivit yksityiskohtia koskevat kommentit:

3. Il osan 4 luvun 1 §:ssé on madritelty luvussa kaytetyt késitteet. Kohdat 10 - 13
koskevat vain yrittdjékuljettajia, joten kohdat 11 - 13 voisi kirjata kohdan 10 ala-

kohdiksi.
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IV osan 1 luvun 15 §:n otsikosta on poistettava maininta yrittdjakuljettajan tyo-
aikaa kisittelevéstd ja valvovasta viranomaisesta, koska itse séénntksen tekstissd
ei ole sdfdetty asiasta mitdén. Yrittdjdkuljettajan tyGaikasitintelyn valvoja on sen
sijaan mainittu IV osan 2 luvun 4 §:n 4 momentissa.

EU:n tieliikenteen sosiaalilainséfiddnndn valvojia on taas lueteltu II osan 4 luvun 1
§:ssé ilmeisesti siind merkityksessd kuin saman osan ja luvun 9 §:44n on tarkoitus
ehdottaa sdddettdaviksi. Luonnos ei siséltinyt em. 9 §:4, jossa on tarkoitus saftad
valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudesta voimassa olevan tieliikennelain 92 j
§:84 vastaavasti (kts. myds. alla kommentti 5).

Tieliikenteen sosiaalilainsd&dénnén rikkomista koskevasta rangaistussdinnéksen
teonkuvauksesta néyttéisi puuttuvan viittaus tietojen luovutusvelvollisuuteen val-
vontaviranomaiselle. Asiasta on sééddetty voimassa olevan tieliikennelain 105 a §:n
2 momentin 2 kohdassa, jossa on viittaus 92 j §:n 1 momenttiin. Ehdotettuun la-
kiin pitéd siten lisdté viittaus myds II osan 4 luvun 9 §:44n.

IV osan 2 luvun 4 §:n 4 momentin viittaus muistutuksen tekemiseen oikeutetusta
yrittdjékuljettajasta ei ole endd tarpeellinen tydsuojelun valvontalain (44/2006) 1
§:n 2 momentin muutoksen (1418/2016) johdosta.

Lis#ksi sosiaali- ja terveysministerid ehdottaa tehtdviksi esitykseen seuraavat
muutokset:

Esityksen s. 126, 9 § Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus, kpl 2: korvataan
termi “tydsuojeluhallinnon” termilld #yésuojeluviranomaisen.

Esityksen s. 174, 15 § Tieliikenteen sosiaalilainsdddant64, tieliikenteen. .., kpl 2:
korvataan termi “tydsuojeluviranomaiset” termilld tydsuojeluviranomainen.

Esityksen s. 177, 4 § Erdiden muiden viranomaisten tehtévien hoitaminen: korva-
taan termi tydsuojeluviranomaisten” termillé tydsuojeluviranomainen ja termi
“tydsuojeluviranomaisia” termilla tydsuojeluviranomaista.

Esityksen s. 272, 1 § Mééritelmid, kohta 9: korvataan termi “ty6suojeluviranomai-
sia” termilld tydsuojeluviranomaista.

Esityksen s. 307, 15 § Tieliikenteen sosiaalilainsdddant6d. .., 2 momentti: korva-
taan termi “ty0suojeluviranomaiset” termilld tydsuojeluviranomainen.

Esityksen s. 309, 4 § Erdiden muiden viranomaisten..., 2 momentin viimeinen lau-
se: korvataan termi “tydsuojeluviranomaiset” termilld #ydsuojeluviranomainen.

Esityksen s. 415, 1 § Ma#ritelmi#, kohta 9: korvataan termi ty&suojeluviranomai-
sia” termilld tydsuojeluviranomaista.

Esityksen s. 477, 15 § Tieliikenteen sosiaalilainsdddénto4. . ., 2 momentti: korva-
taan termi “ty6suojeluviranomaiset” termilld tydsuojeluviranomainen.
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16. Esityksen s. 481, 4 § Erdiden muiden..., lisityn 5 momentin viimeinen lause: kor-
vataan termi “tySsuojeluviranomaiset” termilld tydsuojeluviranomainen.

17. Esityksen s. 62, 3 luvun 3 §: Sosiaali- ja terveysministerié kannattaa merimiesla-
kérien hyviksymisen, valvonnan ja rekisterinpidon siirtimisti Valviralta Liiken-
teen turvallisuusvirastolle. Sosiaali- ja terveysministeri6 kannattaa sité, etti litken-
teen turvallisuusvirasto hyviksyy hakemuksesta merimiesldskirin enintéifin viidek-
si vuodeksi laivavéden ladkarintarkastusten tekemisti ja liikennekelpoisuuden arvi-
ointia varten, ja uudistaa merimieslddkérin hyvéksynnin, jos merimieslédkéri tayt-
tdd 1 momentissa tarkoitetut kelpoisuusvaatimukset ja on asianmukaisesti yll&pita-
nyt osaamistaan.

Sosiaali- ja terveysministerié kannattaa, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto voi an-
taa tarkemmat méérdykset merimieslddkérien kelpoisuusvaatimuksista ja osaami-
sen yllapitamisestd sekd laivavden lddkdrintodistuksen mallilomakkeesta.

18. Esityksen s. 239 - 240: Sosiaali- ja terveysministeriélli ei ole huomauttamista la-
kiin laivavden ladkérintarkastuksista annetun lain 3 ja 9 §:n muuttamisesta.

Lisdksi sosiaali- ja terveysministeri on pyytinyt kommentteja aluehallintoviraston
tydsuojelun vastuualueilta lukuun ottamatta Eteld-Suomen vastuualuetta, jolta liiken-
ne- ja viestintéiministerid on pyytényt erikseen lausunnon. Kuljetuspuolen tarkastajilta
on tullut seuraavat kommentit:

19. Sivut 15 - 16, 1 § Médritelmié: Kohta 13) c) ja 15), kohdissa jai tulkinnan varaa
tarkoitetaanko vain yrittdjékuljettajaa

20. Sivu 17, 7 § 2 mom: ” Yrityksen on séilytettdvi, esitettéivd ja luovutettava piirturi-
levyt tai niiden jéljenndkset siten kuin ajopiirturiasetuksen 33 artiklan 2 kohdassa
sdfidetdéin. Yrityksen ja tyonantajan on sdilytettdvé digitaalisesta ajopiirturista ja
kuljettajakortista talletetut tiedot siten kuin ajoaika-asetuksen 10 artiklan 5 koh-
dassa séédetddn.” - Tieliikennelain 92 j §, jossa sifidetéifin valvontaviranomaisen
tiedonsaantioikeuksista, on jétetty kokonaan pois lakiluonnoksesta. Luonnoksen
sanamuoto voi viitata siihen, ettd digitaalisia tietoja ei tarvitsisi luovuttaa viran-
omaiselle. Koska kuljetusyritykselle rangaistavissa asioissa on viitattu sellaisenaan
lakiluonnoksen 7 §:4én, tarkoittaisi se kdytdnnossé, ettd kuljetusyritykselle ei olisi
rangaistavaa j&ttdd toimittamatta viranomaiselle pyydettyji tietoja.

21. Sivu 60, 4 § 4 momentti: “Kuljetusyrittdjien tydaikojen noudattamista valvoo tyo-
suojeluviranomainen siten kuin tydsuojelun valvonnasta ja ty6paikan...” Muualla
luonnoksessa ja mééritelméssd on yrittdjakuljettaja, eikd puhuta samasta asiasta.

22. Sivu 61, 6 § 2 mom: ” jos kuljettaja ei esitd valvontaviranomaiselle ajopiirturiase-
tuksen 15 artiklan 7 kohdassa tai AETR -sopimuksen 10 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdassa tarkoitettuja tietoja.” mainittu 15 artiklan 7 kohta viittaa kumottuun ajo-
piirturiasetukseen, on tarpeen péivittdd uuden ajopiirturiasetuksen kohdat.
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Sivu 78, 6 § 2) -kohta: ” tydnantaja tai timén edustaja ja yrityksen edustaja, joka
tahallaan tai térkeéstd huolimattomuudesta rikkoo ajo- ja lepoaika-asetuksen 5, 10,
14 tai 15 artiklaa, AETR -sopimuksen...”

Tyonantajalle tai yritykselle rangaistavaksi luetelluissa artikloissa on viittauksia
vanhaan, kumottuun ajo- ja lepoaika-asetukseen, ja pykls on siten ajanmukaistet-
tava. Nykyisessd ajo- ja lepoaika-asetuksessa séfdetdsn tydnantajalle tai kuljetus-
yritykselle kuuluvista vastuista seuraavissa paikoissa: 5, 10, 16 (miehiston tyo-
vuoroluetteloiden laatiminen, kun ajoneuvossa ei ole piirturia) artiklat seki
ajopiirturiasetuksessa 3 artikla 1. kohta (ajopiirturi asennettava), 7. artikla 4.
kohta, 9 artikla 7. kohta (ajopiirturin etiiyhteysmahdollisuudesta ilmoittami-
nen kuljettajalle), 21 artikla 2. kohta (kenttikokeisiin osallistuvien velvolli-
suus noudattaa ajo- ja lepoaika-asetusta), 23 artikla 1. kohta, 32 artikla 1., 3.
(digitietojen vidrentimisen, tuhoamisen ym kielt:iminen) ja 4. kohta (ajoneu-
vossa vain 1 piirturi), 33 artikla, 37 artiklan 1. kohdan 1 ja 2 alakohta. Osa n#isti
on otettu sivulle 17 pykdliin 6 ja 7, mutta luonnoksesta puuttuvat lihavoidut artik-
lat tai niiden sisiltdmét asiat.

Sivu 78 6 §: Lakichdotuksesta puuttuu tieliikennelain 105 a § neljds momentti.
Lain perusteluissa sivulla 225 on kuitenkin sanottu, ettd 105 a § siirrettisiin sel-
laisenaan uuteen lakiin
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