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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
LAIKSI LIIKENTEEN PALVELUISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISEKSI

1. YLEISTA

VR-Yhtym& Oy (VR) kiittdd mahdollisuudesta lausua liikennepalvelulain muut-
tamista koskevasta lakiluonnoksesta ja esittdé tdssé asiakirjassa olennaisim-
mat huomionsa luonnoksesta.

Kelpoisuussdantelyn muutoksen osalta VR on esittéanyt pitkéiti samat huomiot
jo aiemmin lainvalmistelun aikana (Trafille 21.1.2016 ja 30.3.2016 toimite-
tuilla kirjelmilld, sekd Trafin vaikutustenarviointiin liittyneen haastattelun yh-
teydessd). Kelpoisuussaddntelyn muutokseen liittyvdt muut VR:n keskeiset
huomiot on koottu liitteend 1 olevaan yhteenvetoon.

2. PUOLESTA-ASIOINTI

VR-Yhtym# Oy

PL 488 (Vilhonkatu 13)

00101 Helsinkl

VR kannattaa liikennepalvelulain pyrkimysta edistda liikennepalveluiden syn-
tymista asiakasldhtdisesti, markkinaehtoisesti ja terveen kilpailun pohjalta. Di-
gitalisaation, automaation ja uusien innovaatioiden kdyttéonoton tukeminen
seka liikenne palveluna -konseptin toteuttaminen ovat tarkeitd tavoitteita. VR
suhtautuu mydnteisesti sdantelyn helpotuksiin ja sen sujuvoittamiseen. VR
kannattaa MyData-ajattelun keskeisid periaatteita — yksildiden oikeutta ja
mahdollisuutta hallita omaa dataansa, henkilétiedon kattavaa ja kaytannéllisté
saatavuutta sekd henkilétiedon hallinnan hajauttamista ja yhteentoimivuutta.
Lakiluonnoksessa kaytetdan osuvasti termia luottamusverkosto ja korostetaan
toimijoiden yhteistydtd. VR:n kdsityksen mukaan toimivat matkaverkot ja lii-
kenne palveluna syntyvat vain aidosta yhteistydsta - ja markkinaehtoisesti.

Puolesta-asiointia koskeva velvoite ei kdsityksemme mukaan ole tarkoituksen-
mukainen tapa edetd liilkennekaarihankkeen I vaiheen rajapintojen avauksen
jalkeen. VR ei pida perusteltuna, ettd |ailla sdddeltdisiin yksityiskohtaisesti ke-
hittyvia toimintamalleja. Puolesta-asiointia koskeva lakivelvoite haittaisi jo
kdynnissa olevaa, markkinaehtoista kehitystd. Vaikutusarvicinnit puuttuvat
téltéd osin kdytdnndssa kokonaan. Puolesta-asioinnin taloudelliset vaikutukset
alan yrityksille ovat kokonaan huomicimatta.
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Puolesta-asiointia koskeva III osan 2 luvun 2a § on lakiluonnoksessa varsin
yleiselld tasolla kirjoitettu, eika siitd kay riittdvan yksityiskohtaisesti ilmi lain
velvoitteen sisdltd. Lakiluonnoksessa jaa epaselvaksi, mitda puolesta-asioinnin
velvoitteella kdytéanndssa tarkoitetaan.

Sinalldan pykéldan on selkedsti kirjattu, ettd velvoite koskisi ainoastaan niité
tapauksia, joissa palveluntarjoajalla on jo olemassa ja kaytossé sahkdinen pal-
velu ja siihen liittyvd alennuksen, korvauksen tai erityiseshdon maaraytymis-
perusteisiin liittyvé rekisteri. Lakiluonnoksessa ei kuitenkaan ole maaritelty,
millaista rekisteria talla kdytdnnodssa tarkoitetaan. Vield epaselvempaa on, mi-
ten téllaisen rekisterin ja jarjestelmdn pit&jan tulisi toteuttaa puolesta-asiointi.
Lakiluonnoksessa edellytetdadn palveluun "paasya”, mutta toisaalta tarkoituk-
sena ilmoitetaan olevan sallia asiakkaan puolesta asiointi valtuutuksella, mika
ei varsinaisesti edellyta padsya mihinkaan. EU:n tiukentuvien tietosucjavaati-
musten kannalta on tarkeda korostaa sita, ettd henkiltiedot eivat valtuutuk-
sen perusteella siirtyisi ja tdéma on lakiluonnoksessa todettukin.

Lakiluonnoksen mukaan liikkumis- tai yhdistamispalvelun tarjoajalla on oikeus
arvioida paasyyn oikeutetun lilkkkumis- tai yhdistdmispalvelun tarjoajan luo-
tettavuus ennalta asetettujen arviointikriteerien ja ehtojen mukaan. Téllainen
oikeus on perusteltua olla clemassa. Kaytdnndon maarittely jaa kuitenkin epa-
selvaksi. Iimeisesti talla tarkoitetaan, ettd palvelun tarjoaja asettaa nama kri-
teerit ja ehdot? Enté arvioidaanko niilld pelkéstédan toisen tarjoajan luotetta-
vuutta vai jotain muutakin? Lakiluonnoksen mukaan puolesta-asiointia ei saa
evéata, jos padsya hakevalla on viranomaisen lupa, hyvaksyntd, audiointi tai
sertifiointi. Tdma edellytys jda epaselvdksi, mita silld tarkoitetaan? Lupia voi
olla varsin erilaisia ja toisaalta auditoinnin suorittaminen ei kerro mitéan sen
tuloksesta.

Lakiluonnoksen perusteluissa todetaan, ettd velvoite rajapintojen avaamiseen
tarkoittaisi puuttumista perustuslailliseen omaisuuden suojaan. VR:n mielestd
tallaiselle puuttumiselle ei ole perusteita eikd edes tarvetta. Lakiluonnoksessa
esitetyt perustelut téllaiselle poikkeukselliselle menettelylle eivat pida paik-
kaansa. Puolesta-asiointia koskevan velvoitteen ei ole naytetty olevan tarkka-
rajainen, valttdmaton yhteiskunnallisesti tai suhteellisuusperiaatteen mukai-
nen.

Joka tapauksessa térkedaa on, ettd mahdollisen puolesta-asioinnin kustannuk-
sia ei salytetd liilkenteen harjoittajien vastuulle. Se veisi kustannukset lipun
hintoihin ja uhkaisi siten joukkoliikenteen houkuttelevuutta. Esimerkiksi puo-
lesta-asiointisuhteen perustamiseen edellytettdvdd vahvaa tunnistamista ei
tule velvoittaa lilkenteen harjoittajan jarjestettéavéksi, vaan sen on kuuluttava
puolesta-asiointia haluavan vélitys- tai yhdistdmispalvelun tarjoajan vastuulle.

Jo télla hetkelld on olemassa toimivia ja asiakkaille térkeitd jarjestelyitd, jotka
perustuvat kaikki vapaaehtoiseen rajapintojen avaamiseen. Ne osoittavat, etta
toimivat matkaketjut ovat mahdollisia ilman lainsddadanndllisia velvoitteita.
Téllainen vapaaehtoisuuteen perustuva yhteistyd tulee ottaa lahtokohdaksi
myds lilkennepalvelulaissa. VR ehdottaa, ettd lilkennekaaren III osan 2 luvun
2a §:n velvoite puolesta-asioinnista poistetaan.
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Mikali puolesta-asiointivelvoite kuitenkin otettaisiin lakiin, olisi sen suhteen va-
hintddn huolehdittava riittdvan pitkan, vahintadn kahden vuoden pituisen siir-
tyrmdajan avulla siitd, ettd toimijoilla on mahdollisuus varautua ehdotettuihin
muutoksiin. Ndin voidaan huomioida liikennepalvelulain I vaiheen vaikutukset
ja antaa sen perusteella syntyvan yhteistydon muotoutua ennen kuin rajapin-
tojen avaamiseen liittyvia velvoitteita I1ahdetdan tdsmentédmaan.

3. RAUTATIELIIKENTEEN MARKKINAT

EU:n neljés rautatiepaketti avaa henkiléjunaliikenteen markkinoille pdasyé pa-
ketissa sovittujen siirtymaaikojen mukaisesti. Kuten lakiluonnoksessa tode-
taan, Suomessa VR:n yksinoikeus perustuu lainsaddannén sijaan sopimuksiin.
VR:n nykyiset sopimukset ovat voimassa vuoteen 2024 asti kaukoliikenteessa
ja vahint@an vuoteen 2021 |ahiliikkenteessa. Nykyisten sopirmmusten jalkeistd ai-
kaa koskevat uudet henkiloliikennepalvelusopimukset olisi neljannen rautatie-
paketin mukaisesti 25.12.2023 alkaen kilpailutettava, mikali kasilla ei ole pa-
ketissa méariteltyd suorahankintaperustetta. Téma olisi perusteltua todeta pe-
rusteluissa selkedsti.

4. RAUTATIEVASTUUASETUKSEN SOVELTAMINEN

VR kannattaa ehdotusta lain II osan 5 luvun 6 §:n sisdllostd. VR:n kasityksen
mukaan pykaldn 3 momenttia on syytd muuttaa nykylaista ehdotetulla tavalla
siten, ettd taajamajunalilkenteen rataosuuksien luetteloon lisétdan Keharata.

Luettelon rataosien lisdksi taajamajunaliikennettd lilkennoidéan Helsingistd
Tampereelle. Kesdstd 2017 lahtien Riihiméden ja Tampereen vélinen taajama-
junaliikenne kuuluu VR:n lahiliikenteeseen, eli matkustus tapahtuu lahiliiken-
teen junakalustolla, |ahiliikenteen junalipulla ja junavuorot lilkkenndiddan |&hi-
junalilkkenteen kirjaintunnuksin. Ei ole perusteltua, ettd Helsingista Riihiméaelle
liikenne kuuluu poikkeuksen piiriin, mutta Rilhiméeltd Tampereelle enda ei.
Soveltaminen vaihtuisi sils saman junan reitilld kesken matkan, vaikka llikenne
on koko matkan ajan taajamajunaliikennettda: matkustetaan taajamajunaka-
lustolla, taajamaliikenteen junalipulla tihedsti pysahtyvassa taajamaliikenteen
junavuorossa, jolla on suuret matkustajamaarat ja tehddan keskimaarin ly-
hyita ty6-, opiskelu- ym. liikenteen matkoja kaupunkikeskukseen. Taajamaju-
naliilkenne eroaa selkedsti rataosuuden muusta, poikkeuksen alaan kuulumat-
tomasta kaukoliikenteena lilkennditdvastd junaliikenteesta.

Ehdotamme, etté liikennepalvelulain II osan 5 luvun 6 §:n 3 momentin rata-
osaksi muutetaan:

4) Helsinki-Riihimédki-Tampere
5. MATKUSTAJAN OIKEUDET
VR kannattaa lakiluonnoksen III osan 5 luvun 1 §:n ehdotusta siita, etté vili-

tys- ja yhdistdmispalvelun tarjoajien olisi tehtdva ilmoitus toiminnastaan ja
tarjoamistaan palveluista Liikenteen turvallisuusvirastolle. Lakiluonnoksen III
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osan 5 luvun 2 §:n mukaan vélitys- ja yhdistémispalvelujen tarjoajan olisi an-
nettava matkustajalle matkaketjun eri osiin kohdistuva tieto siitd, kenen puo-
leen matkustaja voi palvelun eri vaiheissa kaantyd. Taman tavoitteena on sel-
keyttda yhdistamisen ja valittdmisen vaikutusta sekad ndiden palvelujen tarjo-
ajien epaselvaa roolia. Késityksemme mukaan ehdotettu palvelun tarjoajan
itsensa maarittdma, yksipuolinen ilmoitus ei vastaa riittavasti tdhén tarpee-
seen. Eri toimijoiden roolit jadvat edelleen epdselviksi ja matkaketjun muo-
dostajan vastuuta ei todeta selkedasti. Selvaa on, ettd yhdistamis- ja valitys-
palvelun tarjoaja ei iimoituksellaan voi yksipuolisesti maaritelld rocleja ja vas-
tuista suhteessa asiakkaisiin. VR ehdottaa, ettd tiedottamisvelvoitetta tarken-
netaan ja vélitys-ja yhdistémispalvelun tarjoajan vastuu matkaketjun muo-
dostamisesta ja sen toimivuudesta kirjataan lakiin.

Lakiluonnoksen IV osan 1 luvun 9 § 4 momentissa eritelldén kuluttaja-asia-
miehen ja Liikenteen turvallisuusviraston tehtavat kuluttaja- ja lilkkematkusta-
jien osalta. Ehdotettu jako kuluttaja- ja liikematkustajien etujen valvojista
saattaa aiheuttaa sen, ettd viranomaiset tulkitsevat esim. EU-asetuksen sa-
maa ehtoa keskendadn eri tavalla. Esimerkiksi EU:n rautatievastuuasetus
1371/2007 ei erottele kuluttaja- ja liikematkustajia, joten soveltaminen pitéisi
olla kummankin matkustajaryhman osalta yhtenevainen. Miten tastd varmis-
tutaan? Liséksi on epéselvad, millaiset oikeudet Liikenteen turvallisuusviras-
tolla on kayttaa lakiluonnoksen VI osan 1 luvun 4 §:n mukaisia uhkasakkoa,
teettdmisuhkaa ja keskeyttdmisuhkaa matkustajanoikeuksia valvoessaan. Eh-
dotamme, ettd viranomaisten toimivaltaa selvennetiddn néiltd osin.

6. TIEDOT TARJONNASTA JA TOTEUTUNEESTA KYSYNNASTA

Luonnoksen IV osan 1 luvun 2 § 4 momentissa ehdotetaan, ettd palveluntar-
joajien Liikennevirastolle toimittamat harjoittamansa liikenteen tarjontaa ja
toteutunutta kysyntda koskevat tiedot tulisivat julkisiksi.

Jos tieto halutaan julkiseksi, on toimitettavan tiedon sisdlté mdadriteltdva tar-
kemmin. Kerdttavéan tiedon tulee olla perusteltua eikd sen tule sisdltds esi-
merkiksi hinnoittelun perusteisiin tai palvelun yksityiskohtaiseen toteutukseen
llittyvia tietoja. Liike- ja ammattisalaisuuksien sdilymisesta tulee huolehtia tar-
kemmin. Lakiluonnoksessa viitataan kayttdjien lilke- ja ammattisalaisuuksiin.
Saman suojan tulee selkedsti todeta koskevan myds palveluntarjoajia.

7. LIIKENNEASIOIDEN REKISTERI

Lakiluonnoksen perusteluiden mukaan yhteinen litkenneasioiden rekisteri olisi
Suomelle merkittava kilpailutekija. Jaa kuitenkin epaselvaksi, miten tdma to-
teutuisi ja mitd ko. yhteinen rekisteri kaytdnndssa tarkoittaisi. VR korostaa
tietosuojan merkittavyyttd, mutta lakiluonnoksessa on kuitenkin keskitytty ar-
vioimaan uutta yhteisrekisterid ainoastaan sen kannalta, jolloin avoimeksi on
jéényt ko. rekisterin ja ennen kaikkea sen tietojen avaamisen merkitys esi-
merkiksi rekisterdidyille yrityksille. Esimerkiksi tavaraliikenteen kuljetuksiin
litttyy paljon asiakkaiden luottamuksellisia, liikesalaisuuksiksi katsottavia tie-
toja, joiden julkitulo olisi Suomen kilpailukyvyn kannalta kriittistd. Liikenne-
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asioiden rekisterin ja koko liikennepalvelulain osalta on taattava lucttamuksel-
lisen asiakastiedon sdilyminen salassa. Liikenneasioiden rekisterin osalta on
varmistuttava, ettd rekisteri toteutetaan kdytdnnébllisesti, ilman lis§kustannuk-
sia ja luottamuksellisten tietojen suojasta huolehtien.

8. RAUTATEIDEN KELPOISUUSSAANTELYN MUUTOS
8.1 Yleistd

Saantelyn keventamista ja siirtymista kohti toiminnanharjoittajien itsesaante-
lya voidaan pitda yksittdisten toimijoiden ja rautatiemarkkinoiden kannalta
kannatettavana tavoitteena. Tama antaa myods VR:lle mahdollisuuden tarkas-
tella kriittisesti nykyisiin toimintamalleihinsa liittyvia, mahdollisesti tarpeetto-
mia tai ylimitoitettuja kelpoisuus- yms. vaatimuksia. Vaatimusten jarkevditta-
minen ja niiden joustavampi muuttaminen voivat mahdollistaa myds kustan-
nussadstdjen syntymisen.

Saantelyn purkamisen kohdistuessa turvallisuuskriittiseen lainsaadantéon,
lainsaadantomuutosten vaikutuksia tulee kuitenkin tarkastella erityiselld huo-
lellisuudella. Esimerkiksi yksittdisten toiminnanharjoittajien saavuttamat ta-
loudellis-toiminnalliset hyddyt taikka kilpailun avautumiseen liittyvat tavoit-
teet eivat saa missddn olosuhteissa syrjéyttda turvallisuuteen liittyvida nako-
kohtia. Kuten jaljempana tarkemmin eritelldan, lilkkennejdrjestelmaan kohdis-
tuvien lainsdddantémuutosten yhteydessé tulee kiinnittda erityistd huomiota
muutosten turvallisuusvaikutuksiin koko kyseisen jérjeste/médn kannalta.

8.2 Lakimuutoksen turvallisuusvaikutusten arviointi

Liikennepalvelulailla on tarkoitus kumota voimassa oleva rautatiejérjestelmén
liikenneturvallisuustehtdvistd annettu laki (1664/2009; “kelpoisuuslaki”).
Muutos olisi rautatiejarjestelmén kokonaisturvallisuuden kannalta erittéin
merkittava, kun liikkuvan kaluston kuljettamista lukuun ottamatta kaikki muut
nykyisen kelpoisuuslain mukaiset liikenneturvallisuustehtavat jatettaisiin laki-
tasoisen saantelyn ulkopuolelle,

Kelpoisuuslaki on keskeinen rautatietiejarjestelman turvallisuutta koskeva
laki. Hallituksen esityksessad ei ole kuitenkaan arvioitu miltdadn osin lakimuu-
toksen turvallisuusvaikutuksia. Todettakoon, ettd arviointia on sen sijaan tehty
mm. taloudellisten ja ymparistovaikutusten osalta. Esityksessd ei ole otettu
kantaa myoskdan Trafin alemmin lainvalmistelun aikana tekemaan vaikutus-
ten arviointiin (liite 2). Vaikka kyseistd vaikutustenarviointia ei voida pitaa tur-
vallisuusvaikutusten osalta kattavana, myds siind on tuotu esiin merkittavia
turvallisuuteen liittyvia riskeja.

VR pitdd oleellisena puutteena, ettd hallituksen esityksestd puuttuu perusteel-
linen turvallisuusvaikutusten arviointi. Ylipaansa hallituksen esitys jattda var-
sin vahalle huomiolle sen em. tosiasian, ettd lakimuutoksen myoété useat ny-
kyisen kelpoisuuslain mukaiset liikenneturvallisuustehtédvat jaavat kokonaan
lakitasoisen s&@antelyn ulkopuolelle (mm. liikenteenohjaus ja ratatydsta vas-
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taavan tehtdvat). Esityksessa toki todetaan yleisella tasolla, etté jatkossa toi-
minnanharjoittajat vastaavat itse kelpoisuuksien hallinnasta osana omia tur-
vallisuusjohtamisjdrjestelmidén. Lakimuutoksen vaikutuksia turvallisuuteen
tulisi arvioida mm. seuraavien keskeisten asiakokonaisuuksien osalta:

« onkc kaikilla rautatiealan toimijoilla edellytykset ottaa kayttéon
turvallisuuden takaavat kelpoisuuden hallintajérjesteimét ja arvi-
oida muutoksiin liittyvat riskit (ml. mahdolliset vaatimustason las-
kut)?

¢ kuinka varmistetaan, ettd kaikki toimijat ottavat myds tosiasialli-
sesti kayttéon turvallisuuden kannalta riittavat menettelyt?

* mité riskeja rautatiejarjestelmalle voi aiheutua siita, ettd eri toimi-
joilla voi jatkossa olla keskenddn vertailukelpoisissa turvallisuus-
kriittisisséd tehtavissad osaamis- yms. tasoltaan hyvinkin eritasoisia
henkil6itd?

+ onko Trafilla riittdvat toimivaltuudet, resurssit ja muut toiminta-
edellytykset valvoa tehokkaasti kaikkien rautatiejérjestelmassa toi-
mivien toiminnanharjoittajien kelpoisuuden hallintajarjestelmia
(ml. niité toimijoita, joilla ei ole rautatielain mukaista velvollisuutta
olla erillisid johtamisjdrjestelmid; ks. jdljempana)? Trafin Ennakoi-
van valvonnan merkitys korostuu uudessa jarjestelmdssad merkit-
tavasti.

 ajheuttaako asiantuntijalddkaritoiminnasta, erivapausjarjestel-
masta ja pakollisesta rautatieldakarien ja psykologien kouluttami-
sesta luopuminen turvallisuusvaikutuksia? Miten varmistetaan, etta
toimintamallien muutos ei aiheuta turvallisuusriskeja siirtymavai-
heessa?

8.3 Vaikutukset rautatiejarjesteimadn kokonaisturvallisuutteen

Edelld mainitulla tavalla lakimuutoksen yhteydesséd on varmistettava,
ettd rautatiejarjestelman kokonaisturvallisuus voidaan taata kaikissa
olosuhteissa, eikd nykyinen turvallisuustaso saa heikentyd. Rautatie-
liikenne ei ole vain yksittdisten toimijoiden toimintaa rataverkolla,
vaan kokonaisuus, jota voidaan kuvata nimella "liikennejarjestelma”.
Téhan kokonaisuuteen vaikuttaa keskeisesti mm. Suomen péaasiassa
yksiraiteinen rataverkko ja liikenteen toiminta liikenteenohjauksen
alaisena. Kilpailun avautuminen ja sen myéta lisddntyvd toimijoiden
maéard juna- ja vaihtotydliikenteessd, sekéd radanpidon erityyppisissa
tehtdvissa korostavat edelleen vaatimuksia siitd, ettd kaikki toimijat
ovat ottaneet kayttoon riittavat ja jarjestelman kannalta tasalaatuiset
turvallisuusmenettelyt. Liikennejérjestelm@ on lopulta "yhtd vahva
kuin sen heikoin lenkki” ja jokainen onnettomuus koituu lopulta koko
rautatiealan vahingoksi.

e

Litkenteenohjaustehtdvat

VR toistaa nakemyksensa siita, etta liikenteenchjaustehtévat tulisi jat-
tdé lakitasoisen kelpoisuussddntelyn piiriin. Liikkenteenohjaustehtévien
jattdminen lain ulkopuolelle olisi rautatiejarjestelméan kokonaisturval-
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lisuuden kannalta merkittéava riski (erityisesti lakisaateisten psykolo-
gisten vaatimusten poistumisen vuoksi). Kuljettajat ja liilkenteenohjaa-
jat ovat talta osin vertailukelpoisissa turvallisuuskriittisissé tehtdvissa.
Monitoimijaymparistossd mybds ammattitaitoisen liikenteenohjauksen
rooli tulee tulevaisuudessa kasvamaan. Veturinkuljettajadirektiivi tai
muu EU-lainsdadanto eivat VR:n kdsityksen mukaan edellyté kansalli-
sen saantelyn purkamista liikkenteenohjauksen kelpoisuusvaatimusten
osalta. Painvastoin, EU:ssa on kayty keskustelua siité, pitdisiké esim.
liikenteenohjaustehtdvat ja muut junahenkilékunnan tehtavat ottaa
osaksi yksityiskohtaista EU-tasoista kelpoisuussaéntelya.

Mydskaan lainsdadantomuutokselle asetetut sddntelyn purun ja kilpai-
lun avaamisen tavoitteet eivat edellyta liikenteenohjauksen rajaamista
lainsdadannon ulkopuolelle. VR:n ymmarryksen mukaan valtakunnal-
lisen liikenteenchjauksen osalta ei ole tulevaisuudessa odotettavissa
kilpailua nykyiselle toimijalle.

Trafi rautatiejdrjestelman kokonaisturvallisuuden varmistajana

Rautatiejarjestelman turvallisuus ei saa olla riippuvainen siitd, minka-
laiset edellytykset yksittéisillé toiminnanharjoittajilla on varmistaa ja
hailita turvallisuutta omissa johtamisjarjestelmissdan ja paivittaisessa
toiminnassaan. Turvallisuuden (johtamisjérjestelmien) yhteensovitta-
mista ja tasalaatuisuutta ei voida mydskaan jattaa pelkastaan, tai edes
pdaasiassa, toiminnanharjoittajien keskindisen kanssakdymisen va-
raan. Rautatiejarjestelmédn kokonaisturvallisuuden varmistamisen tu-
lee olla yksiselitteisesti Trafin virkavastuulla. Toimijoiden vélisen toi-
minnan yhteensovittamisesta, alan toimijoiden organisoitumisesta ja
riittévistd ohjeistuksista tulee huolehtia lainsaadanntssd ja/tai
TRAFI:n aktiivisella ohjauksella.

Koska merkittdvd osa nykyisista lilkenneturvallisuustehtavistd jaavat
lakimuutoksen jélkeen lain soveltamisalan ulkopuolelle, TRAFI:n rooli
johtamisjarjestelmid auditoivana ja rautatieturvallisuutta valvovana
viranomaisena korostuu entisestdan. Trafin tosiasiallista valvontaa ja
siithen k3ytettdvid resursseja on lisdttdva. Valvonnan ei tule kohdistua
vain siihen, ettd toiminnanharjoittajat téyttavat muodollisesti turvalli-
suusjohtamisjarjestelmiltd edellytettdvdt EU-tasoiset ja kansalliset
vaatimukset. Trafin tulee varmistaa, ettd toimijoiden kelpoisuuksien
hallintamenettelyt ovat myés tosiasiallisesti riittévié ja tehokkaasti jal-
kautettuja. Tama on tédrkeda sen vuoksi, ettd lakimuutoksen jalkeen
toiminnanharjoittajille jaa huomattavasti enemman turvallisuusasioi-
hin liittyvdd omaa harkintaa ja liikkumavaraa. Trafin valvennan tulee
perustua tehokkaaseen ja tasapuoliseen ennakoivaan valvontaan. Jos
turvallisuuspuutteisiin havahdutaan vasta jélkikateisesti (esim. onnet-
tomuustutkintojen yhteydessa), lakimuutoksen toimivuus ja koko jér-
jestelman luotettavuus joutuvat vakavien epailyksien kohteeksi.

Lisdksi lainsaddé&nnéssa on varmistettava, ettd Trafilla on lakimuutok-
sen jélkeen riittdvéat juridiset toimivaltuudet valvoa suoraan kaikkia
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niitd toiminnanharjoittajia, joiden organisaatiossa toimii rautatietur-
vallisuuskriittisissd tehtdvissé tybskentelevid henkilGitd. Erityistd huo-
miota on kiinnitettdva sellaisiin rautatiejarjestelméssa toimiviin yrityk-
siin (esim. paikalliseen lilkkenteenohjaukseen liittyvd vaihdemiestoi-
minta, jota tarjotaan jo nykyisin henkiléstévuckrausyritysten kautta
seka turvalaitetydt), joilla ei rautatielain mukaan ole télla hetkella vait-
tamaéatta velvollisuutta yllapitaa erillistd johtamisjédrjestelmaa (rautatie-
lain 40 § on rajoitettu koskemaan ainoastaan rautatieliikenteen har-
joittajia ja rataverkon haltijoita; vrt. turvallisuustodistus ja -lupame-
nettelyt). Turvallisuuden varmistamiseksi ei ole riittavaa, etta Trafin
valvonta ja toimivaltuudet kohdistuvat esim. vain Liikennevirastoon ja
sen kelpoisuuksien hallintajarjestelmiin (joka toimii radanpidon tdissa
alihankintaketjusta vastaavana "tilaajana”).

8.4 Soveltamisalarajaus (OSA II, 7 luku 1 § 2. mom. 1-kohta)

VR:n nakemyksen mukaan seuraava hallituksen esityksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa oleva kohta tulee poistaa kokonaisuudessaan (s.
134):
"Pienimuotoista kuljettajatoimintaa voisi suorittaa samanaikaisesti
vain yhden rautatieliikenteen harjoittajan toimesta. Rataverkon-
haltifan tulee liikenndintimenettelyissdan varmistaa, etta rajoite-
tulla alueella voi toimia vain yksi toimia kerrallaan".

Kyseisen edellytyksen poistaminen on valttamaténta, jotta VR:Ila ja
muilla toimijoilla on myds tosiasiallinen mahdollisuus ottaa kayttoon
soveltamisalarajauksessa tarkoitettuja joustoja. Esimerkiksi suurilla
ratapihoilla ja varikoilla pienimuotoiseen kuljettajatoimintaan liittyvat
toiminnalliset kokonaisuudet (rajoitettu alue/rataverkon osa) on voi-
tava maaritelld riittdvan laajoiksi. Téma johtaa vaistématta siihen, etta
ko. alueella toimii samanaikaisesti useampia toimijoita. Lisdksi eri toi-
mijoiden maara tulee tulevaisuudessa lisdantymaan. Kaikki toimijat ei-
vit ole myodskaan sddannoksessa tarkoitettuja “rautatieliikenteen har-
joittajia”. Useamman toimijan toiminta samalla rajoitetulla alueella ei
itsessdan muodosta sellaista riskid, joka ei olisi hallittavissa (ja jonka
vuoksi kaikilta alueella toimivilta kuljettajilta olisi edellytettava lupa-
kirjatasoista osaamista).

Edelld mainituista syistéd on valttamatonta, ettd pienimuotoinen kuljet-
tajatoiminta mahdollistetaan myés silloin, kun rajoitetulla alueella toi-
misi/liikkuisi samanaikaisesti useampi kuin yksi rautatieliikenteen har-
joittaja tai muu toimija. Naissa tapauksissa rautatieliikenteen harjoit-
tajien ja rataverkon haltijoiden tulee luonnollisesti kiinnittda erityistd
huomiota riskiarviointeihin ja sopia tarkasti alueella noudatettavista
liikenndintimenettelyistd- ja sdannoista. Erityistd huomiota tulee kiin-
nittaa viestintaan.

Mikali ko, kohta kuitenkin jdisi joltain osin lain perusteluihin, on sita
vaéhintdankin korjattava siten, ettd vaatimuksella tarkoitettaan konk-
reettista samanaikaista liikkumista ko. rajatulla alueella (raiteistolla).
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Eli tarkoituksena ei ole estaa sitd, ettd kyseisella raiteistolla voi toimia
useitakin yksikditd, kunhan lilkkenndintimenettelyilld on varmistettu,
ettd alueella liikkuu vain yksi yksikkd kerrallaan.

8.5 Toimintakyvyn heikkenemistd koskeva sdintely

Lakimuutoksen jdlkeen kelpoisuuslaissa oleva toimintakyvyn heikke-
nemistd koskeva sdé&nnods rajoittuisi koskemaan ainoastaan liiken-
nepalvelulain piiriin jaadvia liikkuvan kaluston kuljettajia (liikennepal-
velulain II OSA, 7 luku 10 §). Turvallisuuden takaamiseksi seka riitta-~
vien valvonta- ja puuttumisoikeuksien varmistamiseksi vastaava laki-
tasoinen saantely tulisi sailyttad myds muiden rautatieturvallisuuden
kannalta kriittisten tehtavien osalta. Muutoin esimerkiksi liikenteench-
jaajia ei koskisi enda lakitasoinen maardys “nollatoleranssista” ja
muista sellaisista toimintakyvyn heikkenemiseen liittyvistd olosuh-
teista, jolloin on edellytettava, ettd henkilé ei saa toimia tehtavassaan.
Asiaa ei tule jattda ainoastaan yksittdisten toiminnanharjoittajien joh-
tamisjarjestelmien varaan (ja siihen saattaisi talldin liittyd myods vai-
keita tydoikeudellisia yms. juridisia haasteita). Vastaava yleissdannos
on nykyisin esim. Iimailulain 170 §:ssa?.

Edelld mainituin perustein rautatielakiin tulee siséllyttédd seuraava
sddnnds, joka vastaisi sisalldllisesti lilkennepalvelulain II OSA, 7 luku
10 §:53 ja ilmailulain 170 §:&&:

"Toimintakyvyn heikkeneminen

Rautatieturvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvaéa ei saa suorittaa se,
jonka veren alkoholipitoisuus on alkoholin nauttimisesta kohonnut
tai joka on kéyttényt muuta huumaavaa ainetta niin, ettd sitd on
hdnen elimistéssddn havaittava maéra.

Rautatieturvallisuuteen vaikuttavaa tehtdvad ei saa hoitaa myds-
kddn henkild, joka sairauden tai vdsymyksen johdosta taikka
muusta vastaavasta syystd ei voi hoitaa tehtdvaa liikenneturvalli-
suutta vaarantamatta.

! Iimailulain 170 § (Toimintakyvyn helkkeneminen):

Tehtdvdd Hima-aluksessa, limailuun kdytettdvdssd litimessd tal muussa laitteessa talkka lentoturvaliisuuteen vaikuttavaa
tehtdvdd maaorganisaatiossa el saa suorittaa se, jonka veren alkoholipitolsuus on alkoholin nauttimlisesta kohonnut tal joka
on kdyttdnyt muuta huumaavaa ainetta nlin, ettd sitd on hénen elimistéssdsn havaittava masra.

Edelld 1 momentissa mainittua tehtdvdd el saa holtaa mydskddn henklld, joka salrauden tal vdsymyksen johdosta tal muusta
selffaisesta syystd el vol hoitaa tehtdvdd lentoturvaliisuutta vaarantamatta.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, koskee myds lennon valmisteluun valittdmdst! littyvid toimenpiteltd.

Puolustusvoimat médrédd tarvittaessa toiminnan vaativuuden sitd edellyttdessd sotifasiimailussa sovellettavista tiukemmista
vaatimuksista kuin 1—3 momentissa sdddetadn.

Litkenteen turvallisuusvirasto vol antaa madrdyksid aisteille asetettavista vaatimuksista sekd tehtdvien hoitamiseen vai-
kuttavista salrauksista, vammoista, muusta tolmintakyvyn helkentymisestd tal muusta vastaavasta 1—3 momentin mu-
kaisten tehtdvien holtamista helkentévdstd ominalsuudesta sekd nilden arviointimenettelysts.
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Litkenteen turvallisuusvirasto voi antaa méaédrdyksia tdssa lainkoh-
dassa tarkoitetuista rautatieturvallisuuteen vaikuttavista tehta-
vistd, aisteille asetettavista vaatimuksista seké tehtdvien hoitami-
seen vaikuttavista sairauksista, vammoista, muusta toimintakyvyn
heikentymisestd tai muusta vastaavasta 1—2 momentin mukais-
ten tehtdvien hoitamista heikentdvdstd ominaisuudesta seka nii-
den arviointimenettelystsd.”

8.6 Rautatielddkdrien hyvaksyntd, ammattitaidon yllapitaminen ja eriva-
pausjarjestelmasta luopuminen

Lakiluonnoksen mukaan kuljettajien riittavat terveydelliset toiminta-
edellytykset osoitetaan rautatielddkarin antamalla |&&karintodistuk-
sella (II osa, 7 luku, 5 § ja 8 §). Psykologinen soveltuvuus osoitetaan
rautatiepsykologin lausunnolla (II osa, 7 luku, 7 ja 9 §). Lilkenteen
turvallisuusvirasto voi antaa molemmissa tapauksissa tarkemmat
maardykset. Laakarijarjestelmaa yksinkertaistetaan, eikd asiantunti-
jaladkarin lausuntoa enda tarvita. Psykologijérjestelmaan ei tule muu-
toksia.

Rautatielddkdri ja -psykologi hyvaksytaan lakiluonnoksen II osa, 3.
luku, 1 ja 2 §:n mukaisesti. Ladkarin olisi oltava mm. soveltuvan alan
erikoislaakari, mutta perustelujen mukaan rautatieldakarilta el vaadit-
taisi varsinaista lilkkenneldaketieteen osaamista. Osaamisella viitataan
liikennelaaketieteen erityispatevyyteen. Laakarien ja psykologien kou-
lutuksesta ei saadettdisi lailla, mutta Trafi voisi tarvittaessa jarjestaa
taydennyskoulutusta ja edellyttda hakijalta lisédselvitystd ammattitai-
dosta.

Erivapautta tai vastaavaa jarjestelmaa ei enda olisi, vaan lédkéri ja
psykologi antaisivat lausuntonsa oman liikennelddketieteellisen/liiken-
nepsykologisen kokemuksensa, ammattitaitonsa ja Trafin méaarittele-
mien ohjeiden tulkinnan perusteeila. Lakiluonnoksen perusteluissa on
mainittu, etta tallaisissa erivapaustyyppisissa tilanteissa asiaa késitel-
taisiin rautatieladkarin ja toiminnanharjoittajan vastuulla. Toisaalta
kuljettajan tehtdviin hakevalla ja kuljettajana toimivalla olisi mahdol-
lisuus hakea Trafilta muutosta ladkarin ja psykologin lausuntoon.

VR:n huomauttaa, ettd kuljettajien terveydellisen ja psykoclogisen so-
veltuvuuden arviointi voi olla tietyissa tilanteissa vaikeaa. Soveltuvuu-
den arviointi rautatieliikenteeseen on vaativaa ja se edellyttédéd koke-
musta ja korkeaa ammattitaitoa. Kun hoitava ja tutkiva laakari tai tut-
kiva psykologi antaa sopivuuslausunnon, hén vol joutua ristiriitaisten
paineiden kohteeksi. Tilanne voi olla erityisen haastava esimerkiksi si!-
loin, kun rautatielddkari on samalla ns. hoitava lddkari tai kun ratkaisu
vaikuttaisi toiminnanharjoittajan (tai kuljettajan) taloudellisiin etuihin.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan (s. 179) |ddkarien téyden-
nyskoulutus ei ole viime vuosina toiminut tarkoitetulla tavalla. Esityk-
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sessa viitataan myos rautatieyritysten tydterveyshuoltojen kilpailutta-
miseen, jolloin |&dkéreiden vaihtuvuus on ollut suurta. VR huomauttaa
(alan selvasti suurimpana toimijana), ettd merkittavéd osa hyvaksy-
tyistd tyoterveyshuollon ammattihenkildistd on VR:n tydterveyshuol-
lon palvelutuottajien palveluksessa. Vaikka VR on kilpailuttanut tyd-
terveyshuollon palvelutuottajia, niin palvelutuottajat eivdt ole viime
vuosina vaihtuneet eikéd kasvanut tdydennyskoulutustarve johdu pal-
velutuottajien kilpailutuksesta.

Lilkenneld&dketieteen erityispatevyyden suorittaminen liséd merkitta-
vasti ladkérin ammattitaitoa arvioida terveydellistd kelpoisuutta liiken-
netehtéivissd. VR esittéd, ettd soveltuvan erikoisalan lisdksi lakiin kir-
jataan riittdvéksi rautatieldédkarin pdtevyysvaatimukseksi myds liiken-
neliddketieteen erityispatevyys. Mikali tdma ei ole mahdollista, ehdote-
taan lisattavaksi II osa, 3. luku, 1§ seuraavasti “[...] on saanut tehta-
vddn soveltuvan erikoisldékédrin oikeudet tai muuten osoittanut péte-
vyytensé liikennelddketieteen alalla.” Talloin hallituksen esityksen pe-
rusteluihin tulee lisétd maininta, etta liikennelaaketieteen péatevyys
osoitetaan suoritetulla lilkkenneldéketieteen erityispdtevyydella.

Koska kelpoisuuden arvicinti on vaativaa ja ammattitaito on sailytet-
tava koko hyvaksynnan voimassaoloajan, on rautatieldédkareiden ja -
psykologien perus- ja tdydennyskoulutus varmistettava. VR esittas,
ettd lakiin kirjataan Trafille velvoite antaa rautatielddkéreille ja -psy-
kologeille koulutusta ja lisdtdén heille vaatimus osallistua jarjestettyyn
koulutukseen. Muuten kouluttautuminen esimerkiksi viiden vuoden hy-
vaksynndn aikana jaa vapaaehtoiseksi ja saattaa jaada puutteeiliseksi.

Rautatieldadkarien ja -psykologien kouluttaminen vaatii resursseja,
jonka vuoksi lakimuutoksen yhteydessda on varmistettava Trafin re-
surssit koulutusten jérjestdmiseen.

Osa ammattitaidon yllapitdmistd on k&ytanndn tyén tekeminen. Laa-
kdrintarkastuksien ja psykologisten soveltuvuusarviointien tekeminen
on kirjattava perusteluihin tarkemmin. VR esittda, etta rautatielddka-
reille ja -psykologeille asetetaan hallituksen esityksen perusteluissa
esimerkinomaiset véhimmadislukumdéérat ldékarintarkastuksien ja psy-
kologisten soveltuvuusarviointien tekemiselle, joilla riittévd osaaminen
Ja kelpoisuus ko. tehtéviin voidaan osoittaa (vahintdan 20 kpl terveys-
tarkastuksia ja 10 kpl psykologisia soveltuvuusarviointeja vuodessa).

Mikali erivapausjarjestelma poistettaisiin, rautatielddkérille jaisi vai-
keissa tapauksissa lilan iso vastuu antaa sopivuuslausuntoa. Tilannetta
ei korjaa tilalle tuleva muutoksenhakumahdollisuus, silld rautatielaa-
karin myonteisistéd lausunnoista hakijat eivat kaytdnndssé valittaisi,
vaikka mydnteinen lausunto saattaisi perustua ladkérin vadréan tul-
kintaan (ja olla siten virheellinen). Lausuntojen |laatua voidaan kohen-
taa koulutuksella ja seurannalla, mutta esimerkiksi lausunnon siirto-
mahdollisuuksia asiantuntevammalle taholle tai viranomaiselle ei enaa
olisi.
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VR huomauttaa, ettéd rautatiealalle nyt suunnitteilla oleva, aikaisempaa
yksikertaisempi terveyden seurannan ja rautatielddkarien toiminta-
malli poikkeaa nykyisen kelpoisuuslain mukaisesta ja esimerkiksi il-
mailutoiminnassa sovelletusta monella tavoin ja saattaa aiheuttaa tur-
vallisuusriskeja ainakin siirtymévaiheessa:

e VR:n kdsityksen mukaan ammattilentdjdn ensimméinen terveys-
tarkastus tehdd@an ilmailuladketieteeseen erikoistuneessa keskuk-
sessa (Aero medical center) ja alkutarkastuksessa on mm. erikois-
ladkdrien tarkastuksia.

e Ilmailussa maaraaikaisten terveystarkastusten frekvenssi on sel-
vasti tiheampi kuin rautatieliilkenteessa. Myds meriliilkenteessa se
on jonkin verran tihedmpi. Rautatieliikenteessd maardaikaisten ter-
veystarkastusten harvajaksoisempi tahti perustuu siihen aikaisem-
paan tapaan, jossa terveyden seuranta maardaikaisten terveystar-
kastusten vililla tapahtul tyoterveyshuollossa ja asiantuntijaldéka-
rin tekemana. Toimintamallit oli luotu niin, etta sairaustapaus maa-
raaikaisten terveystarkastusten vélilla tuli pddsaantdisesti esille.
Luonnoksessa esitetddn toimintamallia, jossa hoitaville lddkareille
ja henkildlle itselleen jaa ilmoitusvelvollisuus sairaustapauksista
terveystarkastusten valilld. Téma malli vastaa nykyista maantielii-
kenteen mallia, eikd ole osoittautunut kovin tehokkaaksi.

* Ilmailussa terveydentilatiedot tallennetaan Trafin rekisteriin, ja
Trafin asiantuntijat tarkastavat kelpoisuuslausunnot. Ilmailussa on
merkittdvaa se, etta ilmailuladkarilld on aina mahdollisuus konsul-
toida Trafin asiantuntijalédékaria ja tietyissa tilanteissa paatos ter-
veydellisestd kelpoisuudesta on siirrettdava Trafin asiantuntijaldaka-
rille. Jos ilmailijalle on annettu kielteinen kelpoisuuslausunto, sen
voi muuttaa myoénteiseksi vain Trafin asiantuntijaladkari.

VR ei kannata nykyisenkaltaisesta, hyvin toimivasta erivapausjarjes-
telmdéstd luopumista. Lakiin on jatettdvd jonkinlainen mahdollisuus vi-
ranomaisen (Trafin) harkitsemaan ja myéntdmdaan erivapauteen ter-
veydentilavaatimuksista. Terveydentilavaatimuksissa on oltava tietyn-
lainen raja-arvo sairauksiin tai oireisiin, jonka ylittamisen jélkeen kul-
jettaja ei olisi kelpoinen tehtévaan. Kayténtd on osoittanut, ettd tal-
laisten raja-arvojen madrittéminen on vaikeaa, ja joskus tulkinnanva-
raista. Kuljettajat tekevat erityyppisia toitd, eikd samat raja-arvot ole
patevid kaikissa kuljettajan tybtehtavissa.

Taydellinen erivapausmahdollisuuksien poistuminen aiheuttaisi mer-
kittdvia ongelmia toiminnanharjoittajille ja kuljettajille, silléd esimer-
kiksi aistimuutoksen kehittyminen yli raja-arvon tilanteessa, missa se
ei vaikuttaisi turvalliseen tyoskentelyyn, aiheuttaisi automaattisen es-
teen tehda tyota. Toiminnanharjoittajan mahdollisuudet tydllistda ky-
seinen henkild naissd tilanteissa ovat rajalliset ja tysuhde voidaan
paattda. Aitkaisemmin myodnnetyn madraaikaisen erivapauden paéatty-
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minen siirtymé&kauden jélkeen saattaa johtaa kuljettajan ja toiminnan-
harjoittajan kannalta kohtuuttomiin ratkaisuihin, jopa lukuisiin irtisa-
nomisiin.

Mikali terveydentilavaatimuksiin jatetdan (erivapausmahdollisuuden
puuttumisen takia) tulkinnan varaa kohtuullisuuden takaamiseksi, se
johtaa tulkintojen epatasaisuuteen ja lisda siten mahdollisesti turvalli-
suusriskejd. Erityisesti jos asia jatetddn, edes osittain, myds toimin-
nanharjoittajan vastuulle. Nykyinen erivapaus jarjestelma on taannut
myos kuljettajien ja toiminnanharjoittajien tasapuclisen kohtelun.

Trafissa tulee olla lisdksi oma, tai sen osoittama, rautatieliikenteen asi-
antuntijalddkdri, jota rautatielédkarit voivat konsultoida ja joka antaisi
tarvittaessa oman soveltuvuuslausuntonsa (esim. rajatapauksissa,
vaikeissa tulkinnoissa, tai silloin kun rautatieldédkari on epavarma rat-
kaisustaan). Trafi valtuutettaisiin kirjaamaan terveydentilamaarayk-
seen/ohjeisiin tarkemmat saannot siitd, missd tapauksissa ratkaisu
siirrettaisiin asiantuntijalle. Lakiin tulisi kirjata ratkaisujen siirtomah-
dollisuus Trafille ilmailun tapaan, silla se parantaisi sopivuuslausunto-
jen laatua, parantaisi turvallisuutta ja véhentdisi valituksia.

8.7 Terveydentilaa ja psykologista soveltuvuutta koskevat vaatimukset,
{adkarintarkastukset sekd psykologinen soveltuvuus

Terveydentilaa koskevat vaatimukset ja ldékarintarkastukset on maa-
ritelty lakiluonnoksen II osan 7 luvussa. Lain 2 §:ssa on madritelty
myds se, millaisten rikosten jdlkeen hakijalle ei mydnnettaisi lupakir-
jaa. Perusteluissa on varsin kattava maaritelma.

Hyvin usein alkoholin tal muun huumaavan aineen kdytto liikenneteh-
tavissa johtuu sairaudesta (paihderiippuvuudesta). VR katsoo, etté pe-
rusteluissa pitdisi edellyttdd, ettd terveydentila selvitetdén ja hoidon
tarve arvioidaan viipyméttéa rikkomuksen jélkeen (ja viimeistédn ennen
tyotehtéaviin palaamista). Perusteluissa (s. 137) paihteiden ongelma-
kdytén mainitaan olevan nimenomaan ladketieteellinen este. TallGin
edesautettaisiin henkildon mahdollisen riippuvuussairauden hoitamista
ja estettdisiin se, ettd hakija hakeutuisi ilman tarvittavaa hoitoa viiden
(5) vuoden kuluttua rikkomuksesta kuljettajaksi.

Lain 6 §:ssa ja sen perusteluissa on esitetty kattavasti ne |adketieteel-
liset syyt, jotka estévat kuljettajana toimimisen. Trafi valtuutettaisiin
antamaan tarkemmat maaraykset vaatimuksista. VR muistuttaa, etta
kyseessa ovat nimenomaan méérdykset, eiviat ohjeet. Ohjeiden nou-
dattaminen juridisessa mielessa ei ole niin sitovaa kuin maséraysten
noudattaminen.

VR huomauttaa, ettd psykologisten ominaisuuksien maéritelma on pe-
rusteluissa kahdessa kohdassa, sekd 6 §:n ettd 7 §:n perustelussa,
joka voi aiheuttaa sekaannusta.
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Yieisperustelujen ja 8 §:n perustelujen mukaan (s. 140) rautatielda-
karin tekema terveystarkastus on erotettava tyoterveyshuoltolain mu-
kaisesta terveystarkastuksesta. Tdma tarkoittaa kdytanndssa sita, etta
jos rautatielddkdri el ole samalla tyoterveysladkari, tulee henkildlle
tehdd paallekkdisid terveystarkastuksia. Rautatiealalla tehddan yé-
tyota ja tapaturmavaarallista tydta, jolloin terveystarkastukset ovat
valttamattémia tyoturvallisuus- ja tydterveyshuoltolakien perusteella.
Témé voi myds johtaa kustannusten nousuun sitékin kautta, etta yritys
ei valttdmattd voi saada kansaneldkelaitokseita sairausvakuutuslain
mukaista (tytéterveyshuollon) korvausta rautatieldékaritoiminnasta.

Talla hetkelld noin 60 % vuosittaisista maaradaikaistarkastuksista teh-
dédan vain tydterveyshoitajan toimesta. Tydterveysladkéri tekee ter-
veystarkastuksen vain silloin, kun kuljettajalla on jokin oire tai sairaus.
Suurella toimijalla, kuten VR, kustannukset voivat nousta kymmenia-
jopa satoja tuhansia euroja vuodessa, jos tehddan paallekkaisia ter-
veystarkastuksia, siirrytdan vain laakarin tekemiin liikkennekelpoisuus-
terveystarkastuksiin ja menetetdan Kelan korvaukset.

Turvallisuuden varmistamiseksi on erittdin térkedd seurata terveyttd
seuranta maadrdaikaistarkastusten vélilla. Tarve tehda muita kuin maa-
rdaikaistarkastuksia on kuvattu perusteluissa (s. 140-141). VR ehdot-
taa, ettd 8 §:n perustelujen kolmannen kappaleen alku muutetaan kui-
tenkin selvyyden vuoksi seuraavaksi: “Ld&kdrintarkastus olisi 2 mo-
mentin mukaan tehtdvd myds silloin, jos on syytd epéilld, ettd kuljet-
tajan terveydentila ei téyta terveydentilavaatimuksia TAI henkildn ter-
veydentila sitd vaatii”.

8.8 Rekisteriasiat

Lakiluonnoksen V osan, 1. ja 2. luvun mukaan Trafilla on tiedonsaanti-
ja rekisterdintioikeus mm. henkildluvan terveydentilatietoihin seka
lddkarin ja psykologin tarkastuksia koskeviin tietoihin. Tama on tur-
vallisuuden kannalta erityisen tarkeaa ja kuten perusteluissa todetaan,
tiedonsaantioikeus liittyy tdrkeddn yleiseen etuun. Perustelujen (s.
183) mukaan rautatieldékdreilld, -psykologeilla ja muilla terveyden-
huollon ammattihenkildilld on paitsi oikeus, myds velvollisuus tehda
tietyissa tilanteissa aktiivisesti terveydentilaa koskevia ilmoituksia Tra-
fille.

VR esittda, ettad lakiin (tai sen perusteluihin) kirjataan selvemmin se,
ettd rautatieldékéreilld ja -psykologeilla on aina velvollisuus ilmoittaa
Trafille myds niistd lausunnoista, joissa hakija on katsottu soveltumat-
tomaksi tehtévédén. Lakiin tai sen perusteluihin tulee lisdksi kirjata Tra-
fin velvollisuudeksi:
- rekisterdidéd kyseiset lausunnot;
- seurata aktiivisesti rekisterbinnin yhteydessd hakijaa koskevia
aiempia soveltuvuuslausuntoja;
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- mikéli rekisterbinnin yhteydesséd ilmenee, ettd hakijalla on ris-
tiriitaisia lausuntoja, kdytettdvd aktiivisesti oikeuttaan pyytaa
uusi lausunto.

Ristiriitatapaus on esimerkiksi sellainen, jossa ensimmadinen rauta-
tielddkari tai -psykologi on todennut hakijan sopimattomaksi tehté-
vaan, mutta toinen rautatieladkari tai psykologi toteaa hanet mydhem-
min sopivaksi. Télla tavalla hallittaisiin riskid ns. lausuntojen “shoppai-
lusta”. Toimintamalli 1&hestyisi silloin taman hetkisté ilmailualan toi-
mintamallia.

Nykyiset rautatiealan asiantuntijal@akarit ovat lisdksi toistuvasti pyy-
taneet oikeutta saada Trafin kelpoisuusrekisterista tietoja lilkennetur-
vallisuustydssa toimivien henkildiden sopivuudesta. Asiantuntijaldaka-
reiden mukaan se helpottaisi huomattavasti heidan tyotaan ja paran-
taisi turvallisuutta, kun he tietdisivat erityisesti hakijan aikaisemmasta
sopimattomuudesta. Uuden lain mukaisessa rautatieladkari- ja psyko-
logijérjestelméassd sama tarve korostuu entisestdén. Téma wvuoksi
myé&s rautatieldékéreiden ja -psykologien tulisi saada tieto kuljettajien
aikaisemmasta kelpoisuudesta, aivan kuten ilmailussa on télld het-
kelld.

8.9 Koulutussisaltojen riittavan laatutason ja yhdenmukaisuuden varmis-

taminen

VR esittda huolensa rautatiealan koulutuksen kokonaiskehityksen, laa-
tutason ja yhdenmukaisuuden heikkenemisen riskistd. Osaltaan tadté
riskitasoa nostaa se, ettd lakiesityksen mukaan Trafi ei endd jatkossa
hyvéaksyisi kuljettajakoulutuksen koulutusohjelmia, eiké madrittaisi
osaltaan niiden sisaltéja.

Ehdotettua menettely@ perustellaan sdantelyn ja hallinnollisen taakan
kevenemiselld, Seurauksena voi kuitenkin olla, ettd oppilaitoksien ja
kouluttajien jarjestéamien koulutuksien kestot ja sisdllot pirstoutuvat ja
muutos voi johtaa koulutuksien laadulliseen eritasoisuuteen turvalli-
suusvaikutuksien kustannuksella.

Keskeisena puutteena on se, ettd esityksestd puuttuu koulutusasioiden
kokonaisuuteen viittaava koordinointi/ohjaus. VR esittda lakiin kirjat-
tavaksi, ettd Trafilla on jatkossakin valvova rooli oppilaitoksien ja kou-
luttajien jarjestamiin koulutussisaltoihin ja -ohjelmiin.

Véhimmaisvaatimuksena Trafilla tulisi olla velvoite tarjota ja organi-
soida koulutustoimijoille yhteistyéfoorumi, missa yhteisesti maaritet-
taisiin koulutuksen riittavat laadulliset ja yhdenmukaiset toimintamal-
lit.
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8.10 Lain voimaantulo ja siirtymasaannokset (laakédrijarjestelmai)

Kuljettajia lukuun ottamatta muut kelpoisuuslain mukaiset nykyiset lii-
kenneturvallisuustehtdvat jaavat lain ulkopuolelle liikennepalvelulain
voimaantulessa (1.7.2018). Tastd syystd on aikataulullisesti keskei-
sintd, etta Trafi, rataverkon haltijat ja toiminnanharjoittajat rakentavat
vhdessd kelpoisuutta koskevat terveydentilaa koskevat ohjeet ja me-
nettelytavat muille kuin lainsd@dannén piiriin edelleen jaaville kuljet-
tajille. Ohjeistusten tydstamistd ei ole toistaiseksi juurikaan aloitettu,
ja on mahdollista, ettei niitd tulla saamaan valmiiksi vuoden aikana.
VR:n erityisena huolena ovat ty6terveyshoitajlen, -ladkareiden ja psy-
kologien riittdva kouluttaminen muiden rautatieturvallisuuteen vaikut-
tavissa tehtdvisséd toimivien henkildiden sopivuuden ja kelpoisuuden
arviointiin.

Kuljettajien terveydentilan arvioinnin osalta siirtymésdénnés tarkoit-
taa sitd, ettd rautatielddkarit tulisi olla koulutettuna ja hyvaksyttyné
uuteen tehtavaansa ennen 31.12.2018. Talla hetkelld koko Suomessa
on vain viisi aktiivisesti kentélla toimivaa ladkaria, jotka ovat asianmu-
kaisesti patevdityneet terveydellisen kelpoisuuden arvicintiin (nykyiset
Trafin hyvdksymaét rautatiealan asiantuntijaldakarit). Nykyiset rauta-
tiealan tyoterveyslddkarit (noin 120 kpl) on koulutettu tekemaan laa-
kdrin osuus terveystarkastuksista, mutta ei arvioimaan terveydellista
kelpoisuutta ja nimenomaan rautatielilikenteeseen liittyvia riskeja.
Vaikka osa heistd on hyvin kokeneita tydterveyshuollon ammattihen-
kii6ita, niin heille aikanaan jarjestetty kuuden tunnin peruskoulutus ja
mahdollinen saman pituinen jatkokoulutus eivat anna vaimiuksia toi-
mia itsendisend rautatielddkarind. Rautatielddkareiden koulutuspanos
on siten merkittava, eikd koulutussuunnittelua ole vield edes aloitettu.

Nykyiset rautatiealan terveysvaatimukset ovat luonteeltaan ylimalkai-
set. Se johtuu siitd, ettd tarvetta yksityiskohtaisesti kirjattuihin ter-
veydentilavaatimuksiin ei ole ollut, koska 1&hes kaikki asiantuntijaléa-
kérit ovat toimineet yhdessa tydpisteessd VR:n palveluksessa. Talldin
myos keskindinen konsultaatio on ollut jatkuvaa. Kuljettajien (seké
muiden rautatieturvallisuustehtavien) terveydentilavaatimukset ja ter-
veystarkastusprosessi ilmoitus- ja muine menettelyineen on suunnitel-
tava ja dokumentoitava huolellisesti. Vaikka Trafi on aloittanut ko.
tyon kevaalld 2017, se on vasta alkuvaiheissa.

Edelld mainituin perusteluin ja huomioiden sen, ettd nykyinen asian-
tuntijalaakarijarjestelma olisi tdysin toimiva myds siirtyméaaikana, VR
esittda, efta /ddkdrijdrjestelmédn osalta siirtyméaikaa pidennetidn
31.12.2020 saakka.
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9. LOPUKSI

VR osallistuu mieleildadn mukaan liilkennepalvelulain muutoksen jatkovalmiste-
luun ja jakaa ndkemyksiddn mm. matkaketjuista ja kelpoisuussaéntelyn tar-

peista. Mahdolliset lisatietopyynnot ja muut tiedustelut voitte osoittaa suoraan
allekirjoittaneille.

VR-YHTYMA OY

Chlees 2z

Timo Koskinen Maisa Romanainen
henkildstéjohtaja divisioonajohtaja, Matkustajaliikenne

LIITTEET:

1. VR:n muut huomiot lakiluonnoksesta
2. Trafi: Rautateiden kelpoisuussdantelyn uudistaminen - Vaikutusten arviointi



LIITE 1: VR:n muut huomiot lakiluonnoksesta {liikennepalvelulaki)

Lakiesityksen kohta

Kommeniti

Muutosehdotus perusteluineen

II1 OSA, 7 luku
Rautatieliikenteen

Lisdtodistus
Kuijettajalla on oltava 3 §:ssé tarkoitetun luvan

"Luokan A /isdtodistus olkeuttaa kuljettamaan
valhtoveturelta, kunnossapitoon tarkoitettuja

pétevyydet lisdksi listodistus, joka osoittaa, mitd liikkuvaa kalustoyksikkdjd jga muita vaihtotydhdn
11§ kalustoa ja milld rataverkolla kuljettaja saa kaytettévid vetureita.”
Lisdtodistus kuljettaa. Euroopan yhteisén malleista kuljettajan
fupakirjoja, fisitodistuksia, lisdtodistusten oikeaksi |Huomioitava, ettd veturlt on ovat pitkdlti samoja
todistettuja jéljenndksis seké kuljettajan lupakirian |kuln milld ajetaan myds junia {luokka B). Kohta
hakulornakkeita varten Eurcopan parlamentin ja on tdsmennettdvd siten, ettd A luokka tarkoittaa
neuvoston direktiivin 2007/59/EY mukaisesti liikenndintid vaihtotydnd (elkéa se siis ole
annetussa komission asetuksessa (EU) N:o sidoksissa kéytettdvaan veturlin, vaan
36/2010 tarkoitetun luokan A lisdtodistus oikeuttaa |liikenndlmismuoctoon).
kuljettamaan valhtovetureita, kunnossapitoon
tarkoitettuja kalustoyksikkdja ja muita
valhtotydhén kdytettdvid vetureita ja luokan B
lisdtodistus tavara- ja henkiléliikenteessd
kdytettdvid junia.
Lisdtodistus kuuluu sen myénténeelle
rautatieliikenteen harjoittajalle. Kuljettajan on
pidettdva lisdtodistus mukanaan kuljettaessaan
liikkuvaa kalustoa.
II OSA, 8 luku Edelld 1 momentissa tarkoitetut lupaa ja Lisdtodistuskoulutus on volitava aloittaa jo

Rautatielilkenteen
kuljettajakoulutus
1§

Koulutusvaatimukset

lisdtodistusta koskevat koulutukset on jarjesteltdva
erfliisingd koulutusosioina. Lupaa koskevan
koulutusosion on tdytettdvd
veturinkuljettajadirektiivin liitteen IV vaatimukset
slihen mydhemmin tehtyine muutoksineen. Myés
lisdtodistuksessa mdadritettdvat liikkuvaa kalustoa
ja rataverkkoa koskevat koulutukset on
jarjestettdvd erillisind koulutusosioina. Litkkuvaa
kalustoa koskevan koulutusosion on tiytettivd
veturinkuljettajadirektiivin liftteen V vaatimukset ja
rataverkkoa koskevan koulutusosion liitteen VI
vaatimukset siihen mydhemmin tehtyine
muutoksineen. Kuljettaja voi osallistua
lisdtodistusta koskevaan koulutukseen vasta, kun
hénelld on Litkenteen turvallisuusviraston
mydntamé lupakirja.

ennenkuin Trafi on mydntanyt lupakirjan. Muussa
tapauksessa koulutusaika venyy tdysin
tarpeettomasti.

Laissa el tule mydskaan edellyttad, ettd lupakirja-
ja llsdtodistusosiot on jarjestettdva
toiminnallisesti erillisind osicina. Myds tamé
aiheuttalsi tysin tarpeettomla viivastyksia ja
kustanuksla koulutukselle.

Hallituksen esityksen
kohta 1.2.39 (Laki
rautatiejérjestelman
lilkenneturvallisuuste
htavistd annetun lain
59 §:n
muuttamisesta).

Perusteluissa on paivdmaddravirhe. Ensimmainen
lause on korjattava seuraavastl:
"Rautatiejdrjestelmén lilkenneturvallisuustehtavista
annetun lain 59 §:n 4 momentin mukaan ennen 1
pdivad tammikuuta 2013 koulutuksensa
aloittaneelia liikenneturvallisuustehtédvassa
toimivalla on oltava joko kelpoisuuskirja tai
lupakirja ja lisdtodistus viimeistddn 31 pdiving
Joulukuuta 2017".

Liséksl lilkkenteen palvelulain lainsdddantéprosessin
yhteydesss on huolehdittava, ettd kelpolsuuslain
59.4 §:n muutos saatetaan kaikissa tapauksissa
voimaan ennen tdmén vuoden loppua
(31.12.2017). Tama vol edellyttds ko. lakikohdan
kasittelya erillisend, jos lilkennepalvelulain
mukaista kdsittelya ei ehdité tehda ennen
vuodenvalhdetta.

Kyselsssa kohdassa nyt oleva pdivAmaddra
("..vllmeistddn 29 pdivand lokakuuta 2018") on
virheellinen, vlitaten lakluudistuksen mukaiseen
uuteen madrdpalvaan,

Tolminnanharjoittajlen on noudatettava nykylsen
kelpoisuuslain 59.4 §:n mukaista miaraaikaa,
kunnes kelpoisuuslakia on sitovasti muutettu.
Kaytdnnissd kelpoisuus- ja lupakirjojen
hakeminen ei ole endd mahdollista nykyliseen
madrapdivdan 31.12.2017 mennessa. LVM on
aikaisempien keskutelujen perusteella luvannut
tehda tarvittaessa erillisen lainsdddantdaktin taitd
osin.




Alnakin
lakiluonnoksen VI
Osa, 1 luku, 2§ ja 2a
§, seka hallltuksen
esltyksen
yksitylskohtaiset
perustelut koskien
OSA Il 7 luku B §, 9§
jal5§, 0sSA 1V, 3
luku johdanto-osuus,
seka VI OSA, luku 1
luku 2 §

Kuljettajaa koskevan terminologlan
yhtendistdminen.

Lakiluonnoksessa ja sen perusteluissa puhutaan
sekaisin lilkkuvan kaluston kuljettajista ja
veturinkuljettajista. Terminologlaa tulee
yhtendistda nlin, ettd kalkissa kohdissa puhutaan
yhtendisesti vain "kuljettajista” (eika
veturinkuljettajista). Mikdll lalssa halutaan
erottaa kuljettajat mulsta llikennemuotojen
toimijolsta, voldaan puhua esim. "[lilkkuvan
kaluston] kuljettajista rautatiejdrjestelmdssa”.

Laki ja siind asetetut vaatimukset koskevat
vastaavalla tavalla kalkkia lilkkkuvan kaluston
kuljettajia (ef pelkdstddn veturinkuljettajla).

ITOSA, 7luku 1§

Ottaen huomioon esim. satamatyyppiset
monitoimijaymparistot, pienimuotoisen
kuljettajatoiminnan méérittelyssa tulisi kiinnittaa
huomilota myds siihen, ettd ko. raitelden osalta
hallitaan aslanmukaisesti myds muuhun
lilkenteeseen liittyvat riskit, tarvittaessa alue
rajaten {esim. raskas kumipydréliikenne,
nostotrukit).

Monitoimijaympéristossa voi raideliikenteen
lisdksl olla myds muuta lilkennettd, johon liittyvat
riskit ovat yhtd merkittdvls kuin esim. kahden
raiteilia liikkuvan yksikdn térmaamisesss.
Tarvittaessa tulee edellyttda myds
raiteiden/rataverkon osien rajaamista tai
sulkemlsta ko. liikenteeltd. Riskit on hallittava
rataverkonhaltijan liikkennointimenettelyissé ja
turvallisuusjohtamisjérjestelmlissa.

I1 0SA, 7 luku 1 § 2
mom. 2-kohta

Vastaavasti kuin 1 mom, osalta, hallituksen
esltyksen perusteluissa tulee edellyttad, ettd myds
sellaisilla raitellla, joita raiteen omistaja kéyttaa
ainoastaan omassa tavaralilkenteessd, ko. raiteet
erotetaan / rajataan muusta rataverkosta vastaavin
menettelyin.

Vastaavin perusteluin kuin ko. sddnndksen
kohdassa 1 ja 3.

IVOSA, 3 luku, 1 §

Hallituksen esityksen perusteluissa on esitettédva
ratkalsu rautatlealan astantuntijalddkéreiden
esittdmadadn huoleen siitd, mihin voitalsiin arkistolda
nykylsen [ddkdrijarjestelmén tolminnan aikana
kertyneet potilasaslakirjat,

Perustelulssa on ainoastaan esitelty ongelma,
mutta el ratkaisua.

7 luku
Rautatielllkenteen
patevyydet 45 Luvan
mydntaminen

3) kohdassa edellytetddn ettd ndytdn vastaanottaja
antaa todistuksen lupakirjaa koskevan ndyton
hyvaksytystd suorittamlisesta.

Jérjestelman kannaita tilanne ongelmallinen ja vol
muuttua sekavaksi jos ko. kohtaa el madritelld
tarkemmin (esim. valmlit pohjat). Trafilla tulee
téssé olla vahva ohjaava rooli ja maaritelld mm.
kdytettdva Iimoltusmenettely fa kuvata prosessi.

7 luku
Rautatlellikenteen
pdtevyydet 5§

Viittaus kuljettajllle jarjestettdvasdn
taydennyskoulutukseen tarkoitetaan ilmelsesti
lisdtodistuksen kertauksia?

Vai onko lupakirjan ylldpitoon tarkoitus sdatda
jotain muuta koulutusta? Asia on syyté selventad
hallituksen esityksessa.

7 luku
Rautatielitkenteen
pétevyydet 12§
Lisétodistuksen
myontaminen

2) vrt 48 naytdn vastaanottajan antamaan todistus.
3) onko tassé ristiriita ettd lisatodistuksen hakija
vol pyytéa uudelleen tutkintaa rautatieliikenteen
harjoittajalta vaikka todistuksen on antanut naytén
vastaanottaja?

Uudelleen tutkintaa tulis] siis pyyt&& ndytén
vastaanottajalta elkd toiminnanharjolttajalta. Asla
syytd selventdd hallituksen esityksessd fa Trafin
selvennettdva prosessi.

7 luku
Rautatielilkenteen
patevyydet 22§

Palvelussuhteesta tehtévit ilmoitukset
alkamisesta/padtymisestd ilmoltettava Trafi lle tai
muulle lupakirjan myénténeelle taholle??

Mikd on tdmd lupakirjan myéntdvd muu taho?
Selvennettava hallituksen esityksessé.




8 luku
Rautatielllkenteen
kuljettajakoulutus 2§
Naytdt ja 6 §.

Ko. pykéla on epédselvasti esitetty. Tarkoitetaanko
1) momentissa ndayton vastaanottajien
valintaan/kelpuutukseen liittyvdd menettelysd milla
Trafi hyvaksyy ndytén vastaanottajat? 2)
momentista saa sen kdsityksen, ettd
rautatielilkenteen harjoittaja valitsee/kelpuuttaa
{"vahvistaa") ndyttn vastaanottajat lisdtodistuksen
osalta? Kuitenkin samassa pykédldssa jéljempéand
esitetddn ettd lisdtodistuksen mydntdmiseen
liittyvdt ndyttojen vastaanottamisen vol suorittaa
Trafin hyvaksymd ndyton vastaanottaja? Vrt. 8 luku
6 B, jossa on kultenkin yksiselltteisestl todettu,
ettd Trafi hyvdksyy naytbnvastaanottajan myds
lisdtodistuksen osalta.

Laissa on tehtdvd tdysin yksiselitteiseksi, kumpi
(Trafi val toiminnaharjoittaja) valitsee/hyviksyy
naytdn vastaanottajat lisdtodistuksen osalta.

8 luku
Rautatielilkenteen
kuljettajakoulutus 3§
Oppllaltoksen ja
kouluttajan
hyvdksyminen

Esityksessé uutena asiana on oppllaitoksen lisdksi
yksittdisen kouluttajan hyvaksyminen jérjestdméaan
kuljettajien koulutusta. Alan koulutuksen
kehityksen kannalta téhan liittyy laadullinen riskl.

Koska kouluttajat toimivat luonnollisina
henkiléing, on tarkeda ettd lainsdadanndssa
vahvistetaan tal Trafi madrittelee rilttdvat
edellytykset kouluttajilta edellytteavistd
vaatimuksista ja etta Trafi kouluttaa ja valvoo
kouluttajla riittdvéstl. Koulutuksen laadullinen
taso tulee sdilyttda rlippumatta slitd kuka
koulutuksen antaa.

Muutokset koskien
nykylsen rautatielain
varautumista
koskevia pykélia.

Nykyisen rautatielain 81 a §:ssa viitataan 81 §:ssa
tarkoitettujen varautumista koskevien sdannosten
velvolttelsiin. 81 §:s558 s&&nndkset koskevat
valmiuslakla ja laissa mainittuja poikkeusoloja.

Rautatielain 81 a pyké&ldssa tulisl halribtilantelsiin
varautumisessa vlitata ensisijaisestl
normaaliolojen lainsdddantdon.

Lisaksl nykylsen rautatielaln 79 §:ss& mainittuja
varautumisvastuita tulisi tdsmentds, miltd osin
varautumistehtdvét kuuluvat
rautatiejdrjestelmdssd rataverkon haltijalle ja
rautatiellikenteen harjoittajalle.

V OSA, 2 luku, 3 §
(lllkenneasioiden
rekisteri)

Kalustotietojen toimitusvelvollisuuden laajuutta el
tule lisétd, eikd lakimuutoksen tule johtaa uusiin
jarjestelméhankintolhin tai merkittaviin
jarjestelmamuutoksiin.

Tietojen toimittamisen tavan rekisterethin on
oltava toimijoille kdytdnndllinen eiks slihen plda
liitda vaatimuksia toimijoiden investoinnelsta
uuslin tietojérjestelmiin tai nykylisten
jérjestelmien muutoksiin.

Lakimuutoksen yhteydessd on huolehdittava, ettd
rautatiekaluston osalta al edellytetd
limoitettavaksi tietoja nykyisté laajemmin.
Kaikklen sdanndksessa laajasti mééariteltyjen
tietojen toimitusvelvollisuus (joita viranomainen
el nykylsin vaadi) aiheuttaisi tarpeettomia
kustannuksia ja tyotd rautatieyrityksille ja muille
kalustonhaltijoille. Nykyinen tietosisaitd on
riittdvalla tasolla ja toiminnassa ei ole havaittu
ongelmia. VR el edelld malnituista syistd kannata
rekisteriin ilmoltettavien tietojen laajentamista.
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1 Johdanto

Témén vaikutusten arvioinnin taustalla on kehitysp#illikko Kaisa Sainion pyynts
arvioida rautatiejtirjestelméin liikkenneturvallisuustehtéivii koskevan lain (1664/2009,
myShemmin tissd tekstissé kelpoisuuslaki) uudistamisen vaikutuksia. Uudistuksessa
voimassa olevaa kelpoisuusséiintely# on tarkoitus keventiii mm. kaventamalla lain-
stiidinndn soveltamisalaa ja yksinkertaistamalla kelpoisuuksiin liittyvid 1§8kérijér-
jestelm#i. Lain luonnos on nimetty laiksi rautatiejéirjestelméin kuljettajista.

Kyseessi on etukiteisarviointi, jossa pyritdfin arvioimaan suunnitellun lakimuutok-
sen vaikutuksia rautatiejdrjestelmiisséi. Vaikutusten arvioinnissa pyritdéin tarkastele-
maan uudistuksen vaikutuksia rautatiejlirjestelmille seuraavista nékdkulmista:

e turvallisuus
e talous
e vaikutukset viranomaisille.

Vaikutusten arviointi tullaan luovuttamaan liikenne- ja viestintdministerin kiyt-
toon, jotta sitd voidaan hyddyntiid hallituksen esityksen valmistelussa. Vaikutusten
arviointi on tehty lain alustavan luonnoksen pohjalta. Koska lakiluonnosta kehite-
t#4n edelleen, eivit kaikki tissi vaikutusten arvioinnissa arvioidut vaikutukset ole
vilttimiittd lain lopullisen version mahdollisia vaikutuksia.

Vaikutusten arvioinnin taustaksi on perehdytty aihetta koskeviin ldhteisiin sekid
haastateltu sidosryhmien ja Trafin asiantuntijoita.

2 Kelpoisuussadntelyn uudistamisen tausta

Kelpoisuussiiintelys on tarkoitus keventsid mm. rajaamalla lain soveltamisalaa sek#
nostamalla lain abstraktiotasoa. Kelpoisuussé#intelyn keventdmisen syyt juontuvat
Suomen hallitusohjelmasta ja Trafin strategiasta aina rautateiden toimintaympéristSn
nopeaan muutokseen.

Hallitusohjelmassa s##ntely# koskevaksi tavoitteeksi on nostettu turhan siéintelyn
purkaminen ja hallinnollisen taakan keventiminen'. Tavoitteena on my&s kansalli-
sen lisisdiintelyn vilttdminen EU-s##dosten tdytintdtnpanossa. Trafin strategian ta-
voitteet ovat samansuuntaisia. Esimerkiksi Trafin strategian vaikuttamista koskeva-
na tavoitteena on, etti liikennejirjestelmid chjaava sitintely olisi tarkoituksenmu-
kaista, mahdollisimman kevytti ja toimijoiden vastuuta korostavaa’.

! Ratkaisujen Suomi. Pétiministeri Juha Sipilén hallituksen strateginen ohjelma.
29.5.2015. Hallituksen julkaisusarja 10/2015.

<htip://valtioneuvosto_ fi/documents/10184/1427398/Ratkaisufen+Suomi_FI_YHDIS
TETTY netti.pdf/801f523e-5dfb-45a4-8b4b-5b5491d6cc82> Haettu 26.1.2016

? Trafin toiminta- ja taloussuunnitelma 2016-2019. Liikenteen turvallisuusvirasto
3.11.2014.

<http:/www.trafi fi/filebank/a/1439972651/83d4490a53d7bcb82bal 663422064021/
18295-1151619.pdf> Haettu 26.1.2016
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Perimmiiiseni syyni kelpoisuussi#intelyn uudistamiselle voidaan kuitenkin pitii
vuonna 2014 Trafissa tehdyn kelpoisuuss#tidGsselvityksen tuloksia. Selvityksessé
tarkasteltiin kelpoisuussédintelyn kansallisen osuuden tarkoituksenmukaisuutta mm.
siiiddsanalyysin ja toimijoille tehdyn kyselyn avulla. Sifdosselvityksen mukaan
kelpoisuusséintely Suomessa on pitkilti kansallista. EU-tasolla puolestaan kelpoi-
suussiintely on pitkélti rakennettu sen varaan, ettd rautatieyrityksill4 ja rataverkon
haltijoilla on turvallisuusjohtamisjirjestelmiit, joissa on mm. méritetty turvallisuu-
den kannalta kriittiset tehtéviit ja niitd koskevat vaatimukset. Turvallisuussétintelyn
listiksi turvallisuuteen liittyvistd tehtdivikokonaisuuksista si#detiifin EU-tasolla liik-
kuvan kaluston kuljettajien osalta veturinkuljettajadirektiivilla®. Muun junahenkils-
kunnan kuin kuljettajien kelpoisuusvaatimuksista EU-tasolla stiidetdéin kdytt&toi-
mintaa ja liikenteenhallintaa koskevalla yhteentoimivuuden tekniselld eritelmalld
(OPE-YTE)*.

Kotimainen kelpoisuussiiintely on yksityiskohtaista, eiké kelpoisuutta koskevia asi-
oita ole juuri jétetty toimijoiden turvallisuusjohtamisen varaan. Vaikka veturinkuljet-
tajia koskeva kansallinen s##intely pohjautuu direktiiviin, on se joiltain osin EU-
sHiintelyi tiukempaa. Kansallisessa kelpoisuussiiintelyssi on listiksi tukeuduttu
enemmiin koulutuspainotteiseen oppimiseen EU-s#tintelyn pi#painon ollessa tutkin-
noissa ja osaamisen toteennéyttimisesss.

Ongelmaksi on koettu my&s se, ettii kelpoisuuslain soveltamisala on yhti laaja kuin
rautatielain soveltamisala. Kelpoisuuslain vaatimusten kohdistumisen tdysimééréi-
sendi esimerkiksi rajoitetun alueen vaihtoty&hon tai kaluston huoltoon liittyvi#in siir-
telytyhén on koettu aiheuttavan toimijoille tarpeettomia kustannuksia ja jopa rekry-
tointiongelmia.

Edelld mainitut tekijat seki rautateiden toimintaympfiristén muutos, joka johtuu
muun muassa kilpailun avautumisesta ja vuonna 2013 toteutetusta rautatieliiken-
ndintid koskevasta sifintelyn muutoksesta, ovat johtaneet siihen, ettéd kelpoisuus-
séifintely koetaan osin vanhentuneeksi, epétarkoituksenmukaiseksi ja toimintaa hait-
taavaksi. Jotta kelpoisuusstfintely vastaisi toimijoiden tarpeita ja EU-stiintelyé, on
nihty tarpeelliseksi uvudistaa kelpoisuussifintelyd perusteellisesti.

3 Kelpoisuutta liikkenneturvallisuustehtdvissd koskeva

3.1

nykyinen lainsaadanto

Kotimaiset sadadokset

Rautateiden liikenneturvallisuustehtéivissi tybskentelevien henkiliden kelpoisuuk-
sista siddetldn kelpoisuuslailla.

Kelpoisuuslakia sovelletaan rataverkolla liikenneturvallisuustehtévissd toimiviin ja
tehtéiviin hakeutuviin seké turvalaitteiden asennus- ja huoltotehtéivissé tai turvamie-
hini toimiviin. Liikenneturvallisuustehtévii ovat lain mukaan liikkuvan kaluston

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/59/EY, vetureita ja junia rauta-
teilldi yhteisdssé ajavien veturinkuljettajien hyviiksymisestd

4 Komission asetus (EU) 2015/995, annettu 8 piivini kesikuuta 2015, Euroopan
unionin rautatiejirjestelmin osajirjestelmis “kdyttdtoiminta ja liikenteen hallinta”
koskevasta yhteentoimivuuden teknisestd eritelméstd annetun péiitbksen
2012/757/EU muuttamisesta.
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kuljettaminen, vaihtotyd, liikenteenchjaus ja ratatyon liikenneturvallisuudesta vas-
taaminen. Lain liikkenneturvallisuustehtivid koskevat kelpoisuusvaatimukset tiiyt-
td#kseen henkildn on oltava tehtiivéiiin sopiva, terveysvaatimukset tiyttivi, liiken-
teenhoidossa kiytettivid kieltd osaava, ifltisin 18—67 ja tehtéviikohtaisen koulutus-
ohjelman suorittanut. Turvamiesten ja turvalaitteiden asennus- ja huoltotehtiivissi
toimivien osalta kelpoisuuslaissa si#detiisin vain terveydentilavaatimuksista.

Veturinkuljettajilla tulee kelpoisuuslain mukaan olla lupakirja ja lisdtodistus. Trafi
my6nt#4 liikkkuvan kaluston kuljettajalle lupakirjan, jos hakija téytti# liikenneturval-
lisuustehtévii koskevat yleiset vaatimukset sek#i on k#iynyt vaadittavan peruskoulu-
tuksen seké veturinkuljettajadirektiivin artiklan 11 mukaisen ammatillisen koulutuk-
sen. Lisitodistuksen my&nt#i toiminnanharjoittaja ja se osoittaa, ettd liikkuvan ka-
luston kuljettajalla on oikeus kuljettaa listodistuksessa méiritelty# kalusto tietylléd
rataverkon osalla.

Muissa liikenneturvallisuustehtivissé toimivilla henkil®illd on oltava kelpoisuuskir-
ja, jonka Trafi myontid. Kelpoisuuskirjan saamiseksi hakijan tulee tiytti4 liikenne-
turvallisuustehtiivid koskevat yleiset vaatimukset, suorittaa hyviksytysti vaaditut
opinnot sek# saada my&nteinen lausunto terveydellisesti ja psykologisesta soveltu-
vuudestaan tehtivin.

Liikenneturvallisuustehtiivissé toimiva henkil® voi pitis lupa- tai kelpoisuuskirjaan-
sa voimassa kunnes tiyttis 68 vuotta. Lupa- tai kelpoisuuskirjaan voimassapitdmi-
nen edellytté# vihint4éin 100 tunnin tySskentelys kyseisessé teht#vissi vuosittain,
osallistumista kertauskoulutuksiin ja k#iymistd m##rdvilein lisikérintarkastuksessa.

Kelpoisuuslaissa si#idetiiin myds liikenneturvallisuustehtéivissi toimivien henkilsi-
den terveydentilaa koskevista vaatimuksista, terveydentilan arvioinnista ja psykolo-
gisen soveltuvuuden arvioinnista. Kelpoisuuslain mukaisesti rautateilld on kiyt8ssi
kolmiportainen terveydenhoitojtirjestelmé. Trafin hyviiksymiit rautatiealan asiantun-
tijalisikirit vastaavat liikenneturvallisuustehtivissi tySskentelevien, turvamiesten ja
turvalaiteasentajien terveydentilan ja liilkennekelpoisuuden arvioinnista. Trafin hy-
viksymat rautatieliikenteen tySterveyshuollon ammattihenkildt, jotka voivat olla
tybterveysldskdireitd tai -hoitajia, puolestaan tekeviit kyseisten henkilSiden terveys-
tarkastukset. Liikenneturvallisuustehtivissi toimivien henkildiden psykologisesta
henkilbarvioinnista vastaavat puolestaan Trafin hyviiksymit rautatieliikenteen asian-
tuntijapsykologit.

Rautateiden terveydenhoitojrjestelméifin liittyvidi vaatimuksia tiydenneté#in kelpoi-
suuslain valtuutussiitinngsten nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella ja Trafin
mié#riyksilld. Valtioneuvoston asetus rautatiealan ty&terveydenhuollon pitevyydesti
ja tdydennyskoulutuksesta (524/2011) tiiydent#i rautateiden terveydenhoidon parissa
tybskenteleviltd edellytettiivii osaamista ja kertauskoulutusta koskevia vaatimuksia.
Trafin méérdykset puolestaan késitteleviit liikenneturvallisuustehtiivissi toimivien
psykologista soveltuvuutta (TRAFI/8037/03.04.02.02/2012), terveydentilavaatimuk-
sia ja terveystarkastuksia (TRAF1/14945/03.04.02.11/2010) sek# terveystarkastusten
tekemistd (TRAF1/14950/03.04.02.11/2010).

Kelpoisuuslain mukaan Trafi hyviiksyy litkenneturvallisuustehtéviin koulutusta tar-
joavat oppilaitokset. Oppilaitoshyviiksynniin edellytyksistd sdidet##in lisiksi valtio-
neuvoston asetuksessa liikenneturvallisuuskoulutusta antavia oppilaitoksia koskevis-
ta vaatimuksista (13/2013). Kelpoisuuslain mukaan my®&s liikenneturvallisuustehts-
vien tehttiviikohtaisille koulutusohjelmille on haettava Trafin hyviiksynti. Koulutus-
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ohjelmien sis#ll&std médritisn tarkemmin Trafin mésriyksessé rautatiejirjestelmiin
liikenneturvallisuustehtivien koulutusohjelmista (TRAF1/3883/03.04.02.00/2015).

Kelpoisuuslain mukaan Trafi hyviiksyy hakemuksesta liikkuvan kaluston lupakirjaan
ja lisdtodistukseen oikeuttavan tutkinnon vastaanottajat. Trafi hyviksyy my&s kerta-
uskouluttajat.

Liikenneturvallisuustehtiivissd, turvamieheni tai turvalaiteasentajana toimiva henki-
16 voi kelpoisuuslain mukaisesti hakea Trafista erivapautta tehtdvikohtaisista pite-
vyysvaatimuksista ja terveydentilaa koskevista vaatimuksista. Erivapaus ei saa kui-
tenkaan vaarantaa rautatieliikenteen turvallisuutta.

Kelpoisuuslain mukaan Trafin tulee piti# kelpoisuusrekisterii lupa- ja kelpoisuus-
kirjatietojen hallinnoimiseksi. Kelpoisuusrekisteriin tallennetaan tarpeelliset tiedot
liikenneturvallisuustehtiviss# toimiville mydnnetyisti lupa- ja kelpoisuuskirjoista,
liséitodistuksista ja erivapauksista. Lisitodistuksen antajan, eli toiminnanharjoittajan,
on puolestaan pidettiivil liikkuvan kaluston kuljettajien kelpoisuutta koskevista tie-
doista lisétodistusrekisterid. Edelld mainittuihin rekistereihin tallennettavista tiedois-
ta stifidetéifin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella kelpoisuusrekisteriin ja lisiito-
distusrekisteriin tallennettavista tiedoista {11/2013).

Kelpoisuuslaissa si#idetéén lisiksi mm. valvonnasta, rangaistuss#fidksisti ja muu-
toksenhausta.

EU-lainsdadanto

Veturinkuljettajien kelpoisuudesta stifidetitin EU-tasolla veturinkuljettajadirektiivil-
14. Veturinkuljettajadirektiivissd sdfidetéiin ehdot veturinkuljettajien hyvidksymiselle.
Kuljettajalla on direktiivin mukaan oltava lupakirja, joka todistaa, ettd kuljettaja
tdyttid terveydentilaa, koulutusta seké yleistd ammatillista pitevyyttd koskevat vi-
himmadisvaatimukset. Lisdksi kuljettajalla on oltava yksi tai useampi listitodistus,
jossa midritelldsin milld rataverkolla veturinkuljettajalla on lupa kuljettaa ja mité
liikkkuvaa kalustoa héin saa kuljettaa.

Veturinkuljettajadirektiivissd on esitetty ehdot lupakirjan ja lisdtodistuksen my&in-
tdmiselle. Vaatimukset koskevat lupakirjan osalta ik, terveyttd, peruskoulutusta ja
ammatillista osaamista. Lis#itodistuksen vaatimukset koskevat kielitaitoa ja ammatil-
lista pAtevyyttd. Direktiivissd sdidetiifin lisdksi toimivaltaisen viranomaisen roolista
lupakirjojen myontimisessé. Direktiivin seitsemin liitettd kiisitteleviit seuraavia ai-
heita:

l.  Lupakirjaa ja yhdenmukaistettua lisitodistusta koskevaa yhteison mallia
II.  Terveydentilavaatimuksia
[1I.  Koulutusmenetelmii
IV.  Yleistd ammatillista tietimysti ja lupakirjaa koskevia vaatimuksia

V.  Liikkuvaan kalustoon liittyvii ammatillista tietimyst4 ja todistusta koskevia
vaatimuksia

VI.  Rataverkkoon liittyvéid ammatillista tietdmysti ja todistusta koskevia vaati-
muksia
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VIl. Kokeiden uusimista.

OPE-YTE:sti l6ytyy EU-tason s#iintely muita turvallisuuden kannalta kriittisifi teh-
tévi# koskevista vaatimuksista. Turvallisuuden kannalta kriittisiksi tehtdviksi OPE-
YTE:ssd mainitaan veturinkuljettajien liséksi junassa tydskentelevi "junan miehis-
t6”, junan valmisteluun liittyvié tehtdvid tekeviit henkil6t sekd junien kulkulupien
mydntimiseen liittyvill tehtdvid suorittavat henkil®t.

OPE-YTE:n mukaan rautatieyrityksen ja rataverkon haltijan henkilstlld on oltava
asianmukainen ammatillinen plitevyys sekd riittiivi kielitaito turvallisuuskriittisten
tehtévien hoitamiseksi. Rautatieyrityksilld ja rataverkon haltijoilla tulee olla prosessi
turvallisuuskriittisissi tehtiviss# tySskentelevien henkil8iden pétevyyksien hallin-
taan. OPE-YTE:n liitteissi esitetti#in yleiselld tasolla ammatillisen pétevyyden vi-
himmdisvaatimukset junassa mukana olevalle henkiltstélle sek# junan valmisteluun
osallistuvalle henkildstélle. Junassa mukana olevan henkil8stn osalta vihimmiis-
vaatimukset koskevat yleistii ammatillista tietimysti, tehtdviin kannalta oleellisten
toimintamenettelyjen ja turvallisuusjirjestelmien tuntemusta, liikkuvaa kalustoa
koskevaa tietimysti, reittituntemusta sekéi matkustajien turvallisuutta koskevaa tie-
timyst#. Junan valmistelussa mukana olevan henkil3stdn osalta vEhimméisvaati-
mukset koskevat yleistd ammatillista tietdmysti, tehtdvéin kannalta oleellisten toi-
mintamenettelyjen ja turvallisuusjérjestelmien tuntemusta sek# junalaitteiden tunte-
musta. Molemmilta henkil&stéryhmiltd edellytetéisin lisiiksi kyky# soveltaa vaadittua
tietdmysts,

OPE-YTE:ss# kuvataan lisiksi terveyttd koskevat vaatimukset turvallisuuskriittisissi
tehtivissd tytskenteleviille henkiltstlle. OPE-YTE:n mukaan rautatieyritysten ja
rataverkon haltijoiden turvallisuusjohtamisjérjestelméssi tulee olla prosessi henki-
16stén terveydentilaa koskevien vaatimusten tiyttimiseksi. Terveydentilavaatimuk-
sissa kuvataan lisiksi yleiselld tasolla ennen henkildn ty6hdn ottamista suoritettavien
ladkdrintarkastusten ja psykologisten testien siséltd ja m#driaikaiset terveystarkas-
tukset. Liséiksi OPE-YTE:ss# kuvataan terveydentilavaatimukset mukaan lukien né-
k&- ja kuulovaatimukset.

Rautatieyrityksen ja rataverkon haltijan turvallisuusjohtamisjirjestelmien arviointi-
kriteerit esittivissi komission asetuksissa esitetitin vaatimukset toimijoiden piite-
vyydenhallintajérjestelmille’-. Pitevyydenhallintajirjestelmsn tulee kattaa mm. tur-
vallisuuteen liittyvien tehtéivien yksil6inti, tehtéviin liittyvét valintaperiaatteet, pe-
rehdyttiimiskoulutus, jatkokoulutus, pitevyyden ylldpito ja pétevyyden siinnélliset
tarkastukset. Lis#ksi pitevyydenhallintajérjestelméssé tulee olla mm. menettelyt,
joilla:

o yksildidd#n turvallisuuteen liittyvit toimenkuvat
o yksilSidi#n turvallisuusjohtamiseen liittyvit toimenkuvat

¢ varmistetaan henkilstdn osaamisen ja terveydentilan seuranta ja yllipito

5 Komission asetus (EU) N:o 1158/2010, yhteisest# turvallisuusmenetelmésté rauta-
teiden turvallisuustodistusten saamista koskevien vaatimusten noudattamisen arvi-
oimiseksi.

¢ Komission asetus (EU) N:o 1169/2010 yhteisestéi turvallisuusmenetelméisti rauta-
teiden turvallisuusluvan saamista koskevien vaatimusten noudattamisen arvioimi-
seksi.
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e osoitetaan henkildstd piitevyyttétin vastaaviin tehtéiviin

s valvotaan kuinka tehtivii hoidetaan.

4 Lakiin rautatiejirjestelman liikkenneturvallisuusteh-
tavista ehdotetut keskeiset muutokset

Lain soveltamisalaan kunluvat tehtdvit

Jatkossa laissa s#tidettdisiin ainoastaan kuljettajan tehtiiviii koskevista vaatimuksista.
Liikenneturvallisuustehtiiviin késitteestd luovuttaisiin ja liikenteenohjaajaa, ratatytn
liikenneturvallisuudesta vastaavaa ja vaihtoty8n tekijis koskevat vaatimukset jdisi-
viit laista pois. Myds turvalaiteasentajaa ja turvamiehii koskevat vaatimukset jHisivit
pois laista. Tim4 koskisi kaikkia edelld mainittuihin tehtdviin liittyvid vaatimuksia
mukaan lukien ik##, terveydentilaa, koulutusta ja kelpoisuuskirjaa koskevat vaati-
mukset. Liikenneturvallisuustehtiivien méirittely on tehty kansallisesti eik sille ole
taustaa EU-sétintelyssi. Liikenneturvallisuustehtdvien midrittely laissa on koettu
haastavaksi jatkuvasti muuttuvassa toimintaympirist8ssé.

Laista poistuvien ja muiden turvallisuuskriittisten tehtivien kelpoisuuksien ja ter-
veydentilan hallinta tapahtuisi jatkossa toimijan turvallisuusjohtamisjérjestelméin
kuuluvan p#tevyydenhallintajiirjestelm#n avulla. Trafin tehtdviin kuuluu jo nykyisin
toimijoiden turvallisuusjohtamisjérjestelmien hyviksyttdvyytti tarkastellessaan ar-
vioida onko toimijoiden pitevyydenhallintajiirjestelmien kuvaus riittivii takaamaan
henkildstdn piitevyyden. Trafi myds valvoo toimijoiden pétevyydenhallintaa osana
toimijoiden turvallisuusjohtamisjéirjestelmien auditointeja.

Pienimuotoinen kuljettajatoiminta kelpoisuussddntelyn ulkopuolelle

Lain uudistuksen yhteydess# on tarkoitus rajata pienimuotoinen kuljettajantoiminta
kelpoisuusséfintelyn ulkopuolelle. Nykyisen lain vaatimus veturinkuljettajan pite-
vyydestd pienimuotoisessakin kaluston siirtelyssé rajoitetulla alueella on koettu yli-
mitoitetuksi. Trafissa on toistaiseksi reagoitu ongelmaan rajaamalla rajoitetulla alu-
eella yksittdisen rataverkon sistll4 tapahtuvaa kaluston siirtotysti tulkinnoilla kel-
poisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle.

Kelpoisuussééintelyn uudistamisen yhteydess# on tarkoitus pohtia miten pienimuo-
toinen kuljettajatoiminta voitaisiin rajata pois lain soveltamisalasta. Lain ensimmdi-
sen luonnoksen soveltamisalasta on rajattu pois rajoitetulla alueella tehtéivé viihdinen
toiminta, joka ei vaikuta rataverkon muuhun liikenngintiin. Tém#4 mahdollistaa kul-
jettajatoimintojen jittimisen soveltamisalan ulkopuolelle hieman laajernmin, kuin
mitd Trafin tulkinnat ovat sallineet.

Vaikka rajoitetulla alueella tapahtuva vihdinen kuljettajatoiminta rajattaisiin kelpoi-
suusséintelyn ulkopuolelle, kyseistd toimintaa harjoittavien kuljettajien kelpoisuutta
tulisi hallita rautatieliikenteen harjoittajan pitevyydenhallintajirjestelmin edellytti-
mill4 tavalla.

Tiettyd kuljettajaryhmii koskevaa rajausta harkittaessa tulee ottaa huomioon myd&s
se, ettd veturinkuljettajadirektiivi ei sisélld mahdollisuuksia rajata osa kuljettamis-

muodoista direktiivin ulkopuolelle. Toisaalta lain valmistelussa tulee ottaa huomi-
oon myds se, etti eri jisenvaltiot ovat tiytintSSnpanneet EU-sti#intelyn hieman eri

tavoin, mistd johtuen myds soveltamisaloissa on jonkin verran eroavaisuuksia.
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Kuljettajan lupakirjaa ja lisdtodistusta koskevat muutokset

Lakiuudistuksessa on tarkoitus poistaa kansalliset kuljettajakoulutusta koskevat lisét
ja yhdenmukaistaa kelpoisuussé#ntelyn vaatimuksia veturinkuljettajadirektiivin
kanssa.

Nykyinen kelpoisuuslaki edellyttés, etti liikenneturvallisuustehtiivissd toimivan
henkildn, eli my8s veturinkuljettajan, tulee olla tehtfiviifin sopiva. Vaatimus sopi-
vuudesta on tarkoitus jétti4 laista pois, koska sopivuutta ei edellytetd veturinkuljetta-
jadirektiivissi ja sopivuuden kisitettsi on pidetty episelviini.

Nykyisen kelpoisuuslaki késittelee kielitaitovaatimusta osana lupakirjan vaatimuk-
sia, kun taas veturinkuljettajadirektiivissi kielitaitoa koskeva vaatimus on lisitodis-
tukseen liittyvd vaatimus. Kelpoisuussédintelyn muutoksen yhteydessi kielitaitovaa-
timus on tarkoitus siirti# lisétodistuksen ehdoksi ja ehdotetun muotoilun mukaan
kuljettajan on osattava ja ymmdirrettéivi riittdvésti lilkenteenhoidossa kéytettivid
kieltd. Nykyisen kelpoisuuslain nojalla annettu valtioneuvoston asetus rautatiejéirjes-
telmén litkenneturvallisuustehtéivid hoitavilta vaadittavasta kielitaidosta (12/2013)
edellyttédi liikenneturvallisuustehtéivié hoitavilta Suomen kielen taitoa. OPE-YTE:n
mukaan rataverkon haltija p#éttéd rataverkon operointikielen, joten periaatteessa on
mahdollista, ettd Suomessa yksittdinen rataverkon haltija valitsee operointikielek-
seen esimerkiksi ruotsin tai viron.

My8s lupakirjan ylldpitoa koskeviin sdidéksiin on tulossa muutoksia. Nykyisen lain
mukaan lupakirjan voimassapitiminen edellytti4 toimimista veturinkuljettajan teh-
tiviissé vihintdiin 100 tunnin ajan vuodessa. 100 tunnin s##ntd jtettdisiin uudesta
laista pois, koska s#éintd ei perustu veturinkuljettajadirektiiviin, si#int53 on hankalaa
perustella ja sen noudattamista on haastava seurata. My®&s lupakirjan voimassapitoon
linkitetty vaatimus vuosittaisesta kertauskoulutuksesta jétett#isiin pois. Lupakirjaa
koskeva kertauskoulutusvaatimus j#tettédisiin pois, koska lupakirjan on tarkoitus jat-
kossa olla veturinkuljettajadirektiivin mukaisesti kuljettajaopiskelijat rautatiejérjes-
telmiisin perehdyttivii koulutus. Keskeisten asiasisltdjen kertaus tapahtuisi jatkossa
listitodistusten yllépitoon liittyvissi kertauskoulutuksissa toimijoiden turvallisuus-
johtamisjérjestelmien mukaisella tavalla, Samassa luovuttaisiin vaatimuksesta hakea
kertauskouluttajille hyviiksyntii Trafista.

Nykyisen kelpoisuuslain mukaan 68 vuotta tiyttineet henkil6t eivét ené voi toimia
veturinkuljettajina. Lain uudistuksen yhteydessi yldik#rajasta luovuttaisiin. Kiytds-
st oleva yliikdiraja on perustunut yleiseen elikelainsifidéntt6n, mutta veturinkuljet-
tajadirektiivi ei ota kantaa yldik#irajaan. Yldik#rajasta luopuminen mahdollistaisi
elikkeelle jadneiden veturinkuljettajien tySskentelyn esimerkiksi museoliikenteen
harjoittajien palveluksessa.

Oppilaitoksen rooli kuljettajan lisitodistuksen ylldpidossa on muuttumassa lakiuu-
distuksen yhteydess#. Nykyisen lain mukaan lisitodistuksen yllépito edellyttds ker-
tauskoulutusta ja niihin liittyvien kokeiden lfp#isemistd. Lain mukaan hyviksytty
oppilaitos tai Trafin tehtliviiin hyviiksymi rautatiejéirjestelmén liikenneturvallisuu-
teen perehtynyt henkil voi jirjestds kokeita. Uuden lakiluonnoksen mukaan toi-
minnanharjoittaja voi jérjestiié pitevyyden yllépitimiseen liittyvéin koulutuksen ja
sithen liittyviin kokeen turvallisuusjohtamisjdrjestelmissiin kuvatulla tavalla. Oppi-
laitoksella ei ole lakiluonnoksen mukaan pakollista roolia pitevyyden ylldpidossa.
Uuden lisétodistuksen mydntémisen edellytyksend olisi puolestaan osallistuminen
oppilaitoksen antamaan koulutukseen.
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Trafi ei endd hyviksyisi koulutusohjelmia

Nykyisin Trafi hyviksyy erikseen koulutusta antavat oppilaitokset seké ndiden kou-
lutusohjelmat. Trafi varmistaa jo oppilaitoksia hyviksyess#iin niiden kyvyn laatia
koulutusohjelmia, joten koulutusohjelmien hyviksyminen erikseen on ylimé#rdinen
varmistus. Lakiuudistuksen yhteydess# koulutusohjelmien hyviksynnisti Trafissa
luovuttaisiin ja oppilaitos ja rautatieliikenteen harjoittaja sopisivat keskeniin tiet-
tyyn kuljettajan tehtvain pitevoittiviin koulutuksen sisgllostd ja organisoinnista.
Jatkossa ainoastaan kuljettajan koulutusta tarjoavilta oppilaitoksilta edellytettiisiin
Trafin oppilaitoshyviksyntas.

Tutkinnon vastaanottajan roolin korostaminen

Vuoden 2015 kesilld annetussa Trafin méifriyksessé rautatiejirjestelmén litkenne-
turvallisuustehtiivien koulutusohjelmista otettiin ensimméisid askeleita siirtymiseksi
osaamisen tason varmistamista painottavaan koulutussééntelyyn. Osaamisen tason
varmistamista painottavalla mallilla viitataan siihen, etti keskeist ei ole niinkii#in se,
miten tutkinnon edellyttdimit asiat on opiskeltu, vaan se, ettii tutkinnon edellyttdmé
osaaminen on riittivilli tasolla. Koulutusohjelmam#iriyksessi mm. luovuttiin vetu-
rinkuljettajan koulutusohjelmien pituuden m##rittimisesti ja nostettiin koulutuksilta
vaadittavan sis#llon esittimisen abstraktiotasoa. Lakiluonnos edistdisi osaamisen ta-
son varmistamista painottavaan malliin siirtymisti entisestiin korostamalla tutkin-
non vastaanottajan roolia. Lakiluonnoksen mukaan tutkinnon vastaanottaja ottaisi
vastaan sekd lupakirjaan ett lisitodistukseen vaadittavat tutkinnot. Nykylaissa tut-
kinnon vastaanottajan roolia i ole ilmaistu néin selvisti.

Rautatielddkdrijdrjestelmdn muwtokset

Lakiuudistuksen my®6té nykyisin kiytSssé olevasta ja monimutkaiseksi koetusta ter-
veydenhuoltojiirjestelmiistd luovuttaisiin, Rautatieldéikéri korvaisi rautatiealan asian-
tuntijaldtikdrit ja rautatieliikenteen tybterveyshuollon ammattihenkiltt ja vastaisi jat-
kossa la#kérintarkastusten sekd terveydentilan ja liikennekelpoisuuden arviointien
tekemisestii. Samalla laista poistuisi vaatimus terveystarkastusten kytk&ksests toimi-
jan tydterveyshuoltoon. Nykyisen lain ajatuksena on ollut, ettd rautateiden terveys-
tarkastukset suoritetaan samassa yhteydessé kuin tySterveyshuollon terveystarkas-
tukset. Rautateiden terveystarkastusten ja tySterveystarkastusten yhdistimisestd on
kuitenkin aiheutunut haasteita osalle toimijoista.

Rautatielgfikiirien tulisi hakea Trafilta hyviiksynti#. Laissa ei kuitenkaan enii s#id-
dettdisi Trafin jirjestimistd tiydennyskoulutuksesta, koska veturinkuljettajadirektii-
vissi ei ole tiydennyskoulutusta koskevia séfinnSksid. Rautatielt#idkérilti edellytettdi-
siin kuitenkin kuljettajan tehtéivéin siséll6n, turvallisuusriskien ja terveydentilavaati-
musten tuntemista. Jatkossa laissa siirryttisiin terveystarkastus termin sijaan kiiyt-
timéin termid ldfkarintarkastus. Terveystarkastukset toimija voisi jirjestés halua-
mallaan tavalla. Uutena rautatielifikéirin ptevyytti koskevana vaatimuksena lakiin
tulisi my&s vaatimus tySterveyshuollon erikoisldsikirin tutkinnosta, Rautatieliiken-
teen asiantuntijapsykologeja kutsuttaisiin jatkossa rautatiepsykologeiksi. Psykologe-
ja koskevat vaatimukset s#ilyisiviit muuten ennallaan, mutta psykologien tiydennys-
koulutuksesta ei endd siédettiisi.

Nykyisessi kelpoisuuslaissa esitetty erivapausjérjestelmi on koettu toimijoiden kes-
kuudessa monimutkaiseksi. Laissa ei enki#i sitidettéisi erivapauksista. Toiminnanhar-
joittaja ja rautatieldsikéiri arvioisivat yhteistydssi kuljettajan terveydentila huomioi-
den henkilon tyshén sijoituksen. Lakiluonnoksessa esitetéifin uutena kuljettajan
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mahdollisuutta vaatia oikaisua Trafilta rautatieldfikérin tai rautatiepsykologin lausun-
toon, ilmoitukseen tai muuhun piitdkseen hallintolain (434/2003) mukaisesti. Oi-
kaisua voisi hakea kuljettajan ollessa eri mielts |§édkirin tai psykologin kuljettajan
sopivuudesta antamasta kielteisestd lausunnosta.

Uuden lakiehdotuksen mukaan rautatielééikéirien lisiksi kaikkien kuljettajia hoitavien
l#4kérien olisi ilmoitettava Trafille 14#kérin ep#illessH, ettd kuljettaja ei tiytd tervey-
dentilavaatimuksia. llmoitusvelvollisuus laajenisi nykyisesti laista, jonka mukaan
ilmoitusvelvollisuus Trafille koskee rautatiealan asiantuntijaléiikireits ja rautatielii-
kenteen asiantuntijapsykologeja. Nykyisin rautatieliikenteen tydterveyshuollon am-
mattihenkil&t ilmoittavat epdilynsi asiantuntijalisikireille ja -psykologeille, jotka ra-
portoivat tietonsa Trafiin.

Kelpoisuusrekisteristd lupakirjarekisteriksi

Lakiuudistuksen my®&té liikenneturvallisuustehtéivissi toimivien kelpoisuustiedot si-
siltdvi kelpoisuusrekisteri korvattaisiin vain kuljettajien lupakicjoihin keskittyvilld
lupakirjarekisterilld. Lupakirjarekisteriin tallennettaisiin tiedot lupakirjan hakijoista
ja haltijoista. Lupakirjarekisteriin tallennettavia tietoja olisivat mm. tiedot kuljetta-
jalle my&nnetyistd lupakirjoista, tiedot rautatielitikéirien ja -psykologien kuljettajille
antamista lausunnoista, tiedot l##k#rintarkastuksista ja psykologisista henkilbarvi-
oinneista, rikostutkintoihin liittyviit olennaiset tiedot seki veturinkuljettajadirektiivin
edellyttéimit muut tiedot. Toiminnanharjoittajien tulisi pitevyydenhallintajérjestel-
ménsi puitteissa yll8pitid olennaisia tietoja muissa turvallisuustehtiivissi toimivien
henkilSiden phtevyyksistd, mutta laki rautatiejérjestelmén kuljettajista ei ottaisi n#i-
den tietojen ylldpitoon kantaa.

Lain muutoksen yhteydessi on mybs pohdittu mahdollisuutta luovuttaa lupakirjare-
kisterin soveltuvuustietoa toiminnanharjoittajien ja rautatiel&dkérien kdyttdsn. Lu-
pakirjarekisterissi tulisi till5in olla lupakirjan haltijoiden soveltuvuustietohistoria,
joka olisi luovutettavissa toiminnanharjoittajille ja rautatielfidkéreille.

5 Vaikutusten arvioinnissa kdytetyt menetelmat

Vaikutusten arvioinnissa pyriti#in arvioimaan ehdotetun siid8suudistuksen vaiku-
tuksia taloudelle, viranomaisille ja rautatieturvallisuudelle,

Vaikutusten arvioinnin aluksi selvitettiin keskeiset muutokset séfidéksiin. Muutosten
vaikutusten arvioimiseksi haastateltiin alan toimijoita. Monipuolisten nikdkulmien
saamiseksi pyrittiin haastattelemaan erilaisia alan toimijoita. Vaikutusten arvioinnin
taustaksi kuullut organisaatiot ja henkil&t on esitetty liitteesst 1.

Haastattelut toteutettiin teemahaastatteluina. Haastatteluiden teemat ja kisiteltévt
muutokset valittiin sen mukaan, millainen rooli haastateltavalla on rautatiejéirjestel-
méssé. Haastatteluiden pohjaksi mietittiin etukiiteen alustavia kysymyksis, mutta
tismillistd kysymyspatteria ei ollut kéiyttssi. Haastattelujen aluksi kerrattiin késitel-
tdvid muutoksia sen varmistamiseksi, ettd seki haastateltava etts haastattelija ovat
ymmiirtéineet muutoksen samalla tavalla. Timé#n jélkeen haastatteluissa keskusteltiin
muutosten mahdollisista vaikutuksista.

Laadullista aineistoa analysoitiin sisillénanalyysin menetelmin. Aineistoa pyrittiin
teemoittelemaan seki tiivistimi#n ja aineistosta etsittiin yhtildisyyksii ja eroja.
Tasmdllisid kvantifioituja riskin tai vaikutusten arviointeja ei muutoksen vaikutuk-
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sille tehty, koska muutoksen "pehmeyden” vucksi vaikutuksia on t4ss# vaiheessa
haastavaa tismillisesti m##rittd#i. Arvioidut vaikutukset ovat haastatteluiden avulla
keriittyyn aineistoon pohjautuvia vaikutusten arvioinnin laatijan omia nikemyksié.

6 Turvallisuustehtavien sdantely muissa EU-maissa

Muiden EU-jisenmaiden kelpoisuussifintelyi selvitettiin jisenmaihin lghetetylld ky-
selylld. Kyselyyn saatiin vastaukset kuudesta jisenmaasta. Kyselyssi kysyttiin vetu-
rinkuljettajan tehtéiviin sdfintelys koskevien kysymysten lisiksi, onko jdsenvaltioilla

muita tehtfivid koskevaa kelpoisuussiintelyi.

Ruotsi

Ruotsissa on toistaiseksi ollut veturinkuljettajaa koskevan sfintelyn lisiiksi my&s
muita turvallisuustehtiiviksi luokiteltuja tehtivid koskevaa kansallista sifintely.
Ruotsissa valmistellaan kuitenkin siidsmuutosta, jonka seurauksena muita turvalli-
suustehtiivid koskevasta kansallisesta s#intelystd on tarkoitus luopua. Jatkossa toi-
mijoiden tulisi turvallisuusjohtamisjérjestelmissééin mé#ritelld, mitks tehtivit vetu-
rinkuljettajan lisiksi ovat turvallisuuden kannalta kriittisid. S&##désmuutoksen my&ti
toimijan turvallisuuskriittiseksi katsomia tehtéivid koskisi OPE-YTE:n ja turvalli-
suusjohtamisjérjestelmid koskevien s#tidsten vaatimukset.

Ruotsissa veturinkuljettajadirektiivin mukainen kelpoisuussiiintely koskee vain kul-
jettajia, jotka ty&skentelevit juna- ja vaihtotydliikenteessd padradoilla. Yksityisrai-
teilla ja muilla vain vaihtoty&ss# kéytettivilli sivuraiteilla tapahtuvaa kuljettamista
koskee vield toistaiseksi kansallinen kelpoisuusstifintely. Jatkossa on tarkoitus, ettd
kyseisid pienimuotoisia kuljettajan tehtéivid koskeva sétintely tulisi turvallisuusjoh-
tamisjérjestelmié koskevasta sitintelystd ja OPE-YTE:sti.

Ruotsin turvallisuusviranomainen ei hyviksy erikseen oppilaitosten koulutuschjel-
mia. Oppilaitosten hyviksyntiprosessissa sen sijaan tarkastetaan, ettd oppilaitoksella
on riittéivl kyky laatia asianmukaiset koulutusohjelmat.

Tanska

Tanskassa veturinkuljettajia koskevista kelpoisuuksista sitidelld#n veturinkuljettaja-
direktiivin mukaisesti. Veturinkuljettajadirektiivin soveltamisalasta on Tanskassa ra-
jattu ulos pelastusjunien ja museokaluston kuljettajat. Museokalustoa yleiselld rata-
verkolla kuljettavalla tulee kuitenkin olla museotoimijan mydntéimé lupa kyseisen
kaluston kuljettamiseen seki tihyst#jing veturinkuljettaja, jolla on lupakirja ja ky-
seisen rataverkon kattava listtodistus. Muita liikenneturvallisuustehtiivi koskee ai-
noastaan rautateiden terveydentilavaatimuksia ké#sittelevd sifdgs.

Tanskassa oppilaitoksen on haettava lupa kaikkiin turvallisuustehtéivis koskeviin
koulutuksiin turvallisuusviranomaisilta.

Alankomaat

Veturinkuljettajien kelpoisuudesta Alankomaissa séfidelldsin veturinkuljettajadirek-
tiivin mukaisesti. Muiden liikenneturvallisuustehtévien koulutuksista mafridvét
toiminnanharjoittajat turvallisuusjohtamisjérjestelmiensé puitteissa. Alankomaissa
on kuitenkin sek veturinkuljettajien etti muissa liikenneturvallisuustehtéivissd toi-
mivien henkiliden terveyttd ja psykologista soveltuvuutta koskevaa tarkentavaa
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siintelyd, koska veturinkuljettajadirektiivii ja OPE-YTE:4 ei ole koettu n#iltd osin
riittivéin tismélliseksi l4tkérien kiyttdon,

Alankomaissa sétintely jakaa veturinkuljettajat kahteen eri tyyppiin; normaalit kul-
jettajat ja rajoitetun alueen kuljettajat. Rajoitetun alueen kuljettajille on kevyemmiit
vaatimukset. Vain ratatytalueella toimivia kuljettajia eivit kosketa rautateiden kel-
poisuusvaatimukset lainkaan. Veturinkuljettajia koskevan lainstiidéinnon sovelta-
misalan ulkopuolelle voidaan lisiksi rajata teollisuusraiteilla toimivat kuljettajat,
jotka vain pistédytyviit yleisen rataverkon puolella.

Alankomaissa veturinkuljettajan koulutusta tarjoaa ammattikoulu, jossa opetus kes-
ti3 kaksi vuotta seki aikuisopiskelijoille suunnattu yksityinen oppilaitos, jonka kurs-
si on selvisti lyhyempi. Alankomaiden turvallisuusviranomainen ei erikseen hyvik-
sy kuljettajien koulutusohjelmia, mutta rautatiealan oppilaitokset ovat itse kehitts-
neet jirjestelmiin, jolla he seuraavat koulutusten vaatimustenmukaisuutta.

Englanti

Veturinkuljettajien kelpoisuusvaatimukset ovat veturinkuljettajadirektiivin mukaiset
myds Englannissa. Lisiksi rautatieyritysten tulee turvallisuusjohtamisjérjestelmis-
sifin tunnistaa muut turvallisuuskriittiset tehtéivit ja esittdéi menettelyt nfiden tehti-
vien pitevyydenhallintaan. Muita turvallisuuskriittisi4 tehtivii koskevaa rautatie-
sdintelyd ei varsinaisesti ole, mutta rautateiden turvallisuusviranomainen on julkais-
sut ohjeen, jossa eritelliiin suuri joukko tehtivii, joiden voidaan tulkita olevan tur-
vallisuuskriittisis.

Péfrataverkosta erillisilld rataverkoilla operoivat metro- ja museckaluston kuljettajat
on Englannissa rajattu veturinkuljettavia koskevan kelpoisuusséintelyn sovelta-
misalan ulkopuolelle. Sama rajaus koskee myd&s rajoitetulla alueella pienimuotoisia
vaihtotditd tekevid kuljettajia.

Englannissa turvallisuusviranomainen hyviksyy koulutusohjelmat oppilaitoshyvik-
synniéin yhteydessi.

Ranska

Ranskassa on veturinkuljettajadirektiivin vaatimusten liséksi veturinkuljettajia kos-
kevaa si#intely, joka kisittelee muun muassa piitevyyden testaamista ja terveydenti-
lan arviointiin hyviksyttivid lddkiireiti ja psykologeja. Ranskassa on my&s mééritel-
ty muita turvallisuuskriittisidi koskevia tehtiivid, kuten liikenteenohjaaja, tasoristeys-
turvalaitteen kiytt#jé ja radan kunnossapidon valvoja. S#éintely kattaa myds néitd
turvallisuuskriittisié tehtdivid hoitavien henkiliden hyviiksynntin ehdot, mukaan lu-
kien koulutus, kokeet ja kertauskoulutus,

Ranskassa veturinkuljettajien kelpoisuusséfintelyn piiristé on rajattu ulos kaikki teh-
tivit, jotka veturinkuljettajadirektiivi sallii rajata ulos. Ulos rajattuihin kuuluvat kul-
jettajat jotka toimivat metroverkolla, pifirataverkosta toiminnallisesti erillisillé rata-
verkoilla, vain rataverkon omassa tavaraliikenteessd kiéiytettivilld yksityisilld rata-
verkoilla tai muulta liikenteeltd kunnossapidon vuoksi suljetuilla rataverkoiila.

Ranskassa ei erikseen hyviiksytd koulutusohjelmia, vaan oppilaitoksen hyviiksynnén
yhteydessd varmistetaan oppilaitoksen valmius tuottaa vaatimustenmukaisia koulu-
tuschjelmia.
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Saksa

Saksassa veturinkuljettajien kelpoisuuksista sdddeté#in veturinkuljettajadirektiivin
mukaisesti ja muita turvallisuuskriittisisi tehtévié koskee kansallinen kelpoisuussii-
dbs. Turvallisuuskriittisind tehtdvind mainitaan mm. vaihtotySntekij4, jarrujentarkas-
taja, junansuorittaja, liikenteenohjaaja, vaihdemies, radan kunnon valvoja ja tasoris-
teyksen hoitaja. Kelpoisuussitidéksess# on esitetty turvallisuuskriittisiin tehtéviin
liittyen mm. péisyvaatimuksia, opintosis#ltdji ja kertauskoulutusvaatimuksia.

Veturinkuljettajia koskevan kelpoisuussééintelyn soveltamisalan piiristd on Saksassa
Ranskan tapaan rajattu pois kaikki mink# veturinkuljettajadirektiivi sallii. Veturin-
kuljettajadirektiiviin pohjautuvan siéntelyn soveltamisalasta pois rajattujen kuljetta-
jien lupia koskee oma séfidSksensé.

Saksan turvallisuusviranomainen ei erikseen hyviiksy oppilaitosten koulutusohjel-
mia.

7 Muutoksen arviocidut vaikutukset

7.1

Vaikutukset taloudelle

Ehdotetut lakimuutokset tarjoavat rautateiden toiminnanharjoittajille mahdollisuu-
den muokata eri tehtéivien osaamis- ja terveydentilavaatimuksia nykyisté tarkoituk-
senmukaisemmiksi. Muutokseen valmistautuminen ja sen toteuttaminen aiheuttaa
toimijoille resurssitarpeita ja kuluerié, mutta pitk#ll4 aikaviililld tarkasteltuna muu-
toksen taloudelliset vaikutukset niyttivit positiivisilta.

Kelpoisuussi#ntelyn muutoksiin valmistautuminen vaatii ennen ja jilkeen uuden
lain voimaantulon toiminnanharjoittajilta paljon resursseja. Esimerkiksi kelpoisuus-
vaatimusten asettaminen sopivalle tasolle, muutokset kelpoisuusrekisterien rakentee-
seen, koulutusten ré#télSinti oppilaitosten kanssa ja terveydenhuoltopalveluiden jir-
jestiimiseen tehtéiviit muutokset vaativat merkittiviii tybpanosta ja ennen kaikkea
osaamista. Muutosten ldpivieminen voi edellytté$ toiminnanharjoittajilta my&s kon-
sulttipalveluiden ostamista. Toisaalta toiminnanharjoittajien on my8s mahdollista ol-
la tekemiittd isoja muutoksia kelpoisuuden hallintaansa lain uudistamisesta huoli-
matta, mutta tilldin lakimuutoksen tarjoamat mahdollisuudet jitivit pddosin hybdyn-
timittd. My0s Liikenneviraston tulevat kelpoisuusvaatimukset voivat ohjata toimin-
nanharjoittajia tekeméfin muutoksia kelpoisuuden hallintaansa.

Mahdollisuus muokata muiden kuin kuljettajan tehtiviéin kelpoisuusvaatimuksia teh-
tiviinkuvaa vastaaviksi ja tarkoituksenmukaisiksi on toiminnanharjoittajille merkit-
tivi tilaisuus sifistid koulutus- ja terveystarkastuskuluissa. Nykyisen kelpoisuuslain
turvallisuustehtéivii nimikkeiden alla tehdéfin nykyisin hyvin erilaisia tehtiivii, joiden
osaamis- ja terveydentilatarpeet vaihtelevat voimakkaasti vaikka tehtivii koskevat
vaatimukset lain mukaan ovat samat. Muutoksen my&té toimijat voivat riifitdl5idd
kuhunkin tehtiviifin koulutus- ja terveydentilavaatimukset painottaen juuri sen tehti-
viin tarpeita. Niin koulutuksissa ja terveystarkastuksissa voisi keskitty# tehtéiviin
kannalta olennaisiin seikkoihin ja jitt44 tehtéivéin kannalta yliméériiset nykylain
edellyttdmit asiat pois.

Mahdollisuus teettéifi muissa kuin kuljettajan tehtfiviissi tytskentelevien henkilbiden
terveystarkastukset muilla kuin rautatielf#kéreilld helpottaa terveydentilanhallintaa
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etenkin pienten toiminnanharjoittajien kannalta. Rautatield#ikérien ja tydterveyshuol-
lon viilisen kytkéksen purkaminen antaa toiminnanharjoittajille mahdollisuuden
hankkia rautatieliifikiirin palvelukset eri paikasta kuin muu tySterveyshuolto. Muu-
toksen my&ti ei ole vilttimiténts keskittis tydterveydenhuoltoa rautatieldékéreitd
tarjoavaan yritykseen rautatieldéikéirin palvelujen saamiseksi.

Osaamisen tason varmistamisen painottaminen ja mahdollisuus tehdd kertauskoulu-
tukset ilman Trafin hyviiksymié oppilaitosta mahdollistavat my&s kuljettajan koulu-
tusten muokkaamisen entistd enemmdéin kuljettajan ja toiminnanharjoittajan tarpeita
vastaavaksi. Kertauskoulutuksissa olisi muutoksen mytd mahdollista esimerkiksi
hydynté sihkbisid oppimisympiristtji ja néin voitaisiin s#ésti# koulutusmaksujen
lisiiksi kertauskoulutuksen edellyttiméissé ajankliytossd sekd matkakuluissa.

Pienimuotoisen kuljettajatoiminnan rajaaminen pois lain soveltamisalasta keventii
merkittivisti esimerkiksi varikoilla tai yksityisraiteilla tapahtuvaan kuljettajatoimin-
taan liittyvid vaatimuksia. Nykyiset kelpoisuusvaatimukset on koettu tarpeettoman
raskaiksi edelld mainituissa ymp#iristSissi tapahtuvan kuljettajantoiminnan vaativuu-
teen ndhden. Lis#ksi saatavilla olleissa koulutuksissa on keskitytty léhinn# valtion
rataverkon toimintatapoihin. Mahdollisuus kouluttaa kuljettajat tehtivéin todellista
vaativuutta vastaavassa laajuudessa onkin taloudellisesta néik&kulmasta erityisen
suotuisa muutos juuri yksityisille rataverkon haltijoille.

Rautateiden henkilstdn hankintaan liittyvisi haasteita on pidetty yhtend rautateiden
markkinoilletulon esteens Suomessa’. Markkinoille tulevan toimijan nikSkuimasta
lakimuutokseen liittyv# sisintelyn ja niin kutsutun hallinnollisen taakan kevent&mi-
nen helpottaa henkiléstdn saatavuutta tarjoamalla mahdollisuuden kouluttaa esimer-
kiksi vaihtotytnjohtajat tehtiiviin todellisen vaativuuden mukaisesti. Kuljettajan lis-
todistusta koskevat vaatimukset edellyttivit kuljettajien koulutusten muokkaamista
entisti enemmiin yritys- ja kalustokchtaisesti. Koulutusten toimijakohtaisuuden ko-
rostuminen saattaa hankaloittaa uusien kuljettajien hankkimista etenkin pienten toi-
mijoiden kohdalla, mikili kuljettajan siirtyminen toiminnanharjoittajalta toiselle
edellyttii aiempaa enemmén tiydentivii koulutusta. Muutoksen vaikutuksia mark-
kinoilletuloon ja henkildstén saatavuuteen ei kuitenkaan voida pit# kovin merkittd-
vind.

Muutoksen taloudelliset vaikutukset rautatiealan oppilaitoksille ovat kaksijakoiset.
Muutos vEhenti# lakisé#teisten koulutusten médiré8 huomattavasti. Témé voi aiheut-
taa rautatiealan oppilaitoksille suuria taloudellisia menetyksi#i. Suuri osa toiminnan-
harjoittajista tarvinnee oppilaitosten koulutuspalveluja jatkossakin, mutta osa toimi-
joista voi pi#ty3 kouluttamaan asiat itse. Lakimuutos antaa oppilaitoksille mahdolli-
suuden tarjota entistd paremmin eri tehtiivien tarpeisiin rét#15ityjd koulutuksia toi-
minnanharjoittajille ja tarkoituksenmukaiset koulutukset voivat luoda oppilaitoksille
uusia markkinamahdollisuuksia. Koulutusten ri4tél8inti toiminnan harjoittajan tar-
peisiin voi kuitenkin nostaa koulutusten kustannuksia verrattuna kaikille tarjottavaan
yhten#iseen koulutukseen.

7 Mikitalo, Miika: Markkinoilletulo ja rautatiemarkkinoiden muutos kotimaisen ta-
varaliikenteen avautuessa Kkilpailulle Suomessa. Ratahallintokeskuksen julkaisuja
A9/2007, Helsinki 2007.
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Vaikutukset Trafille

Kelpoisuuss#fintelyn muutokset vaikuttavat suoraan Trafin ja Liikenneviraston toi-
mintaan seki virastojen viliseen tytnjakoon.

Toimijoiden turvallisuusjohtamisjérjestelmien merkityksen lisiiminen péitevyyden-
hallinnassa korostaa Trafin vastuuta turvallisuusjohtamisjérjestelmien arvioinneissa
ja auditoinneissa. Rataverkon haltijoiden turvallisuuslupien ja rautatieliikenteen har-
joittajien turvallisuustodistusten mydntijind Trafin tulisi lupien edellytyksend olevi-
en turvallisuusjohtamisjérjestelmien arvioinnissa perehtyd entistd tarkemmin turval-
lisuusjohtamisjérjestelmien pétevyyden hallintaa koskeviin osiin. Pitevyyden hallin-
taan olisi kiinnitettdvé entistd tarkemmin huomiota my3s turvallisuusjohtamisjéirjes-
telmien auditoinneissa. Pétevyydenhallinnan kriittiselld tarkastelulla pyritéifin var-
mistamaan, ett#i toimijoilla on riittivit valmiudet huolehtia turvallisuuskriittisis teh-
tivid tekevien henkildiden kelpoisuuksista siten, ettéi turvallisuustaso ei heikkene.
Resurssien vihyys on ollut haaste Trafin rautateiden turvallisuusjohtamisjirjestelmi-
en arvioinnissa ja erityisesti valvonnassa viime vuosina. Resurssit on kuitenkin or-
ganisaatiojérjestelyiden my®&td saatu aiempaa tehokkaammin k#ytt&8n. Turvallisuus-
johtamisjiirjestelmien arvioinnin sekd valvonnan menettelyji edelleen kehittémailld
on mahdollista vastata lisi#intyviin tehtdviin ainakin osittain etenkin, jos rautatiejér-
jestelmiin litkenneturvallisuustehtivissd toimivien henkildiden kelpoisuusrekisterin
(RAHEKE) ylldpidosta sek# erivapauksien kiisittelystd vapautuvia resursseja voi-
daan hySdynti turvallisuusjohtamisj#rjestelmien arvioinneissa ja auditoinneissa.

Koulutusohjelmien hyviksymisen jéfidessd Trafista pois oppilaitoshyviksynnéissd on
kiinnitettivé entistd enemmin huomiota oppilaitoksen kykyyn tuottaa asianmukaisia
koulutusohjelmia. Trafi voi seurata koulutusohjelmien laatua ja kestoa my®ds oppilai-
toksiin kohdistuvalla valvonnalla. Nykyisestd viidestd hyviiksytystd oppilaitoksesta
suurin osa ei en#i# jatkossa tarvitsisi oppilaitoshyviksyntiis, koska kyseiset oppilai-
tokset eivit kouluta kuljettajia.

Trafilta haettavien rautateiden kelpoisuuksiin liittyvien lupien méiré tulisi lakimuu-
toksen my5td pienenemdtin merkittéivisti. Lakimuutoksen my&td Trafista ei en#f ha-
ettaisi muihin turvallisuustehtfiviin liittyvidi kelpoisuuslupia eik# erivapauksia. Myds
lagkdrijirjestelmiifin liittyvien lupahakemusten mé#r# pienenisi, koska tybterveys-
huollon ammattihenkilGind toimivat tySterveyshoitajat jéisiviit pois jirjestelmén pii-
risti. Muutosten my&t# Trafi menettiisi lupahakemusten ja erivapauksien maksuista
muodostuvia tuloja noin 75 000 euroa vuosittain. Kelpoisuuslakiin liittyvien hake-
musten mé#rin viheneminen sekéi RAHEKE:n kattamien ammattiryhmien vihene-
minen neljéisté yhteen pienentiisi henkildresurssien tarvetta kelpoisuuksien hallin-
nassa Trafissa.

Rautateiden likérijirjestelméén tehddsin merkittivid muutoksia, joiden hallittu ldpi-
vienti edellyttéis Trafilta suunnitelmallista muutosten hallintaa. Muutosten hallinnas-
sa tulee huomioida mm. tySterveyshuollon ammattihenkildstd rautatieldgkiriksi
muuttuvien lddikirien koulutus siirtymévaiheessa, muutoksista viestiminen ja kelpoi-
suusrekisterin kehittiminen. Muutoksen my®&td Trafilla ei olisi en#d velvoitetta jér-
jestdd sH#nnbllisesti tiydennyskoulutuksia lidkireille ja terveydenhoitajille, mutta
todennikdisesti koulutusten jirjestiminen on tarpeen rautatielifikirien osaamisen
kehittimiseksi. Uuden jérjestelmén toimivuuden varmistamiseksi Trafin tulisi pa-
nostaa rautatieldéikéreiden toiminnan valvontaan sekd auttaa tarvittaessa rautatields-
kéreits terveydentilaan liittyvien rajatapausten tulkinnassa.
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Rautatiejéirjestelmén liikenneturvallisuustehtiivissé toimivien henkildiden kelpoi-
suusrekisteriin tulee tehdd muutoksia lain uudistamisen mytd. Rekisteri kattaa jat-
kossa vain kuljettajien lupakirjojen tiedot. Jotta kuljettajien ei ole mahdollista kiertds
eri rautatieliéikéreitt, kunnes mydnteinen lausunto soveltuvuudesta saadaan, tulisi
rekisterissi olla tiedot henkilsiden soveltuvuushistoriasta ja timéin tiedon tulisi olla
saatavissa toiminnanharjoittajien ja rautatieléfikdrien kdytt68n. Kelpoisuusrekisteri
on elinkaarensa péissi ja sitd on joka tapauksessa l#hivuosina uusittava voimakkaas-
ti. Kelpoisuusséintelyn muutokseen liittyvit tekijit ovat vain yksi syy rekisterin
muutoksen taustalla.

Muutoksilla ei ole merkittdvis vaikutuksia Trafin henkildstresurssien kokonaistar-
peeseen. Resurssien tarve lupien rekisterdinnissi vihenee ja turvallisuusjohtamisjér-
jestelmien arvioinneissa ja auditoinneissa lisdfintyy. Muutokseen valmistautuminen
sitoo viliaikaisesti resursseja, mutta siirtymé#ivaiheen jiilkeen resurssien tarve siily-
nee nykyisell4én.

Vaikutukset Liikennevirastolle

Liikennevirastoa tarkastellaan tlissi yhteydessi rataverkon haltijana. Liikenneviras-
ton rooli on rautatiejirjestelméin kannalta keskeinen, sen toimiessa valtion rataver-
kon haltijana.

Liikenneviraston vastuu kelpoisuuksien hallinnassa korostuu merkittivésti muutos-
ten myOtd. Liikenneviraston tulisi jatkossa esitti# esimerkiksi turvallisuusjohtamis-
jlrjestelmiisinsd kuuluvissa ohjeissa tai sopimuksissaan liikenteenchjaajia ja ratatyds-
t4 vastaavia koskevat kelpoisuusvaatimukset, jotka jifivit siidksisti pois. Usean
vuoden aikajiinteelld tarkasteltuna on mahdollista, ettd vaatimuksia tarkoituksenmu-
kaistamalla Liikennevirasto pystyy saavuttamaan taloudellisia sd#stjd. Muutos
mahdollistaa myds nopeamman reagoinnin kelpoisuusvaatimuksissa havaittuihin
epikohtiin, koska vaatimuksia voidaan p#ivittd4 lain muutoksen sijaan muuttamalla
turvallisuusjohtamisjirjestelméin menettelyjé.

Lain muutokseen liittyvissi siirtym#vaiheessa muutokseen valmistautuminen vaatii
Liikennevirastolta resursseja ja kelpoisuuksien hallintaan liittyvii# osaamista. Muun
muassa osaamis- ja terveydentilavaatimusten suunnittelu, koulutusohjelmien suun-
nittelu, turvallisuusjohtamisjéirjestelmin piivittiminen, pitevyysrekisterien kehitts-
minen sekd muutoksiin liittyvit riskien arvioinnit vaativat henkildresursseja ja rehaa.
Esimerkiksi kelpoisuusvaatimusten yllpito seki kelpoisuuksien rekisterdinti ja val-
vonta tulevat vaatimaan Liikennevirastolta jatkuvasti resursseja muutoksen jélkeen-
kin.

Liikenneviraston resurssit ovat jo nykyisin hyvin tiukoilla, Liikenneviraston olisi
mahdollista ottaa nykyisin laissa olevat kelpoisuusvaatimukset omiin ohjeisiinsa sel-
laisenaan ja jEtt#4 suuremmat piivitystydt tekemdittd, Niin meneteltdessé ei hyddyn-
nettéiisi lakimuutoksen tarjoamaa mahdollisuutta muokata vaatimuksia entisti tarkoi-
tuksenmukaisemmiksi. Liikennevirasto néyttdisikin hyddyntdvéin mahdollisuuden
kehittéd turvallisuutta aktiivisesti ja pyrkii muokkaamaan kelpoisuusvaatimuksia
nykyisté tarkoituksenmukaisemmiksi mm. kartoittamalla turvallisuuden kannalta
merkittivit tehtfviit ja kehittimalld niitd koskevia vaatimuksia. Resurssien niukkuus
saattaa kuitenkin johtaa my8h#stymisiin ja epfiselvyyksiin uusiin toimintamalleihin
stirryttdessH, mikili aikaa muutosten toteuttamiseen ei ole riittévisti.

15



7.4

Trafin julkalsuja 5-2016

Vaikutukset turvallisuudelle

Uudistus korostaa rautateiden toiminnanharjoittajien vastuuta omasta turvallisuuden
hallinnastaan. Toiminnanharjoittajien lisdintyvin turvallisuusvastuun vaikutusta
turvallisuuteen on haastavaa arvioida etukéteen.Muutos saattaa johtaa viliaikaiseen
turvallisuustason laskuun eri osapuolten vield opetellessa uutta tapaa toimia ja etsi-
essd sopivaa tasoa kelpoisuusvaatimuksille. Pitklld tihtdimelld on Kuiténkin mah-
dollista saavuttaa positiivista kehitystd turvallisuustasossa toimijoiden pystyessi yh#
Jjoustavammin muokkaamaan kelpoisuusvaatimuksiaan entisté tarkoituksenmukai-
sernmiksi.

Useissa vaikutusten arviointiin liittyviss4 haastatteluissa nousi esiin epfilys siits,
onko eri toiminnanharjoittajien turvallisuuskulttuuri riittiviin kyps#a lisifintyvien
vastuiden haltuun ottamiseksi. Turvallisuusjohtaminen on vield nykyisessi muodos-
saan osalle toimijoista suhteellisen uusi kisite eiki turvallisuusjohtamista ole aina
saatu toimimaan k#ytinntssd. Turvallisuuskriittisten tehtivien tunnistaminen ja kel-
poisuusvaatimusten asettaminen sopivalle tasolle edellyttii rautatiejirjestelmtin tun-
temuksen ja turvallisuusjohtamisen osaamisen lisiksi kelpoisuusasioiden hallintaa.
Puutteet turvallisuuskriittisten tehtdvien tunnistamisessa tai riittdmattdmat kelpoi-
suusvaatimukset saattavat johtaa turvallisuusriskeihin. Esimerkiksi ratatdissi viime
vuosina tapahtuneet useat onnettomuudet ja vaaratilanteet osoittavat suoran yhtey-
den riittdméttdmin osaamisen hallinnan ja vaaratilanteiden synnyn vililli.

Rautatiejirjestelmi on monitoimijaympiristd, jossa eri osapuolten toimiva yhteistyd
on kriittistd turvallisen ja sujuvan litkenndinnin varmistamiseksi. Toiminnanharjoit-
tajien lisddntyvi piiitintivalta turvallisuuskriittisissd tehtiivissd toimivien henkiloi-
den osaamisvaatimuksista johtaa siihen, ettd samankaltaisia tehtivid tekevilld henki-
10st61ld on erilainen osaaminen eri organisaatioissa. Osaamistason eriytyminen voi
johtaa turvallisuusriskeihin eri osapuolten vilisen yhteistydn perustuessa siihen, ettd
luotetaan vastakkaisen osapuolen tuntevan turvallisen toiminnan toimintamallit ja
periaatteet. Esimerkiksi vaihtoty6hon liittyviin henkildston tydnkuvissa on oletetta-
vasti jatkossa suuria eroja eri toimijoiden vililld. Erilaiset tydnkuvat ja toiminnan-
harjoittajan vapaus piittad tehtivin edellyttimit koulutusvaatimukset voivat johtaa
samalla nimikkeell eri organisaatiossa toimivien henkil$iden erilaisiin osaamisiin.
Vaihtoty6n ja liikenteenohjauksen viilisen viestinnén ollessa turvallisuuden kannalta
keskeistd on tdrke#, ettd liikkenteenohjaaja voi luottaa siihen, ettd vaihtotydntekiji
tuntee tehtiviinsd kannalta keskeiset turvallisuusvaatimukset.

Tiukka kilpailutilanne rautatiealan urakoinnissa ja jatkossa todennikdisesti myds lii-
kenndinnissd aibeuttaa toimijoille kustannuspaineita. Lis#iintyvi vastuu kelpoisuus-
asioista tarjoaa toiminnanharjoittajille tilaisuuden séisti4 terveydentilanhallinnasta
sekd koulutuksista javoi johtaa siihen, ettd turvallisuusvaatimuksista tinkimall4 py-
ritdsin lisdimadn toimijan taloudellista Kilpailukykyd. Turvallisuusvaatimuksista tin-
kimist taloudellisten si#st6jen saavuttamiseksi voidaan pit#4 todenniikiseni vaiku-
tuksena toiminnanharjoittajien toisinaan jo nykyisin téyttiessi kelpoisuusvaatimuk-
set vain, koska s##ddkset niin vaativat, valittimitti riittiviin kelpoisuuden merkityk-
sesté turvallisuudelle. Etenkin radan rakentamisessa ja kunnossapidossa, missa Kil-
‘pailu urakoista on todella tiukkaa jo nyt, on n#htdviss3 uhkakuva, jossa radan kun-
nossapidon ja rakentamisen toimijat laskevat kelpoisuusvaatimusten alarajaa yhi
alemmas pystyikseen tekemiin mahdollisimman edullisia tarjouksia urakoista.
Toiminnanharjoittajien tarpeet ja lakimuutoksen oppilaitoksille tarjoama mahdolli-
suus saattavat johtaa siihen, ettd koulutusten turvallisuussiséll&std tingitiin, jotta
kursseja saadaan toteutettua mahdollisimman halvalla ja nopeasti. Trafin oppilaitos-
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valvonta koskisi jatkossa vain kuljettajan koulutuksen opetusta: Toiminnanharjoitta-
jien on hankala tarkastella tilannetta objektiivisesti, mikili heilld on Kiire saada esi-
'merkiksi uusia Kuljettajia vetureihin tai lisi4 ratatydntekijoitd tirkediin urakkaan.
T#ll6in toiminnanharjoittajalle voi syntyi tarve joustaa koulutusvaatimuksista, jotta
tydt saadaan sopimusten mukaisesti tehtyi.

Suunnitellessaan tietyn tehtliviin kelpoisuusvaatimusten muokkaamista toiminnan-
harjoittajien tulee tehdd muutoksen merkittivyyden arviointi. Muutoksen vaikuttaes-
sa turvallisuuteen ja vaikutuksen ollessa merkittidvé tulee muutoksesta tehdd yhteisen
turvallisuusmenetelméin mukainen riskien arviointi ja mahdollisten riskien hallitse-
miseksi tulee kehitti4 toimenpiteita®. Turvallisuusjohtamisjirjestelmai koskevat
vaatimukset edeliyttivit muutoksen riskienhallintaa, vaikka muutos ei merkittdvi
olisikaan. T4ll5in ei kuitenkaan vaadita yhteisen turvallisuusmenetelmiin mukaista
riskien arviointia. Ndiden vaatimusten pitéisi téoriassa estd#i toiminnanharjoittajia
muuttamasta kelpoisuusvaatimuksia merkittivisti ilman perusteellista riskien arvi-
ointia, Toistaiseksi osalla toiminnanharjoittajista kynnys arvioida muutos merkitt4-
viksi tai turvallisuuteen vaikuttavaksi on kuitenkin ollut korkealla eik yhteisen tur-
vallisuusmenetelmiin mukaisia riskien arviointeja ole juuri tehty. Tdmén vuoksi ei
ole mitenk#dn itsestdiin selvid, ettd muutoksista tehtdisiin Kattavat riskien arvioinnit.

Rautateiden lidkirijirjestelmiin muutokseen liittyvit riskit liittyvit l#hinn# rautatie-
liikenteen tydterveyslddkérien osaamiseen ja kuljettajien mahdollisuuteen kiertd3 eri
rautatielddkireitd, kunnes saavat lausunnon soveltuvuudestaan. Lakiluonnoksen siir-
tymésiénndksen mukaan nykyisistd rautatieliikenteen tybterveyshuollon lddkéreistéd
tulisi uuden lain tultua voimaan rautatieliskareits. Osalla nykyisistd rautatieliiken-
teen tydterveysltidkireistd on kuitenkin melko ohut osaaminen rautatiejirjestelmisti
ja sen terveydellisistd vaatimuksista. Mikéli riittdvaid tiydennyskoulutusta n#ille [44-
kireille ei jirjestetd, on mahdollista, ettd uudet rautatielddkirit antavat my&nteisid
lausuntoja kuljettajien sopivuudesta liian kevyin perustein. Lakiluonnoksen teksti
antaa kuljettajalle tai kuljettajaksi pyrkiville myds mahdollisuuden kiertis usealla
rautatieldikdrilla, jos kuljettaja tai kuljettajaksi haluava ei heti saa mydnteistd lau-
suntoa sopivuudestaan. Tim3 saattaa johtaa sithen, ettd kuljettajiksi pafityy henkili-
'td, joilla ei todellisuudessa ole terveydentilansa puolesta edellytyksid toimia kuljetta-
jan tehtdvissa,

‘On olemassa riski, ettd lain muutoksen vaikutuksia ei tunnisteta etukéteen riittivisti
eikd esimerkiksi viranomaisten toimintatapoja pystytd riittdvissd madrin mukautta-
maan, jotta muutos pystyttiisiin toteuttamaan hallitusti. Muutokset toimijoiden kel-
poisuusvaatimuksissa voivat johtaa esimerkiksi osaamistasojen eriytymisen kautta
turvallisuuden heikkenemiseen siten, ettd sitéd ei selviisti havaita. Turvallisuustason
mahdollinen heikkeneminen voi aluksi niiky# erilaisina vaaratilanteina, joiden yhte-
ytti muutokseen on vaikea havaita. Mahdollisesti vasta jokin onnettomuus, jonka

o

eri osapuolet turvallisuustason heikkenemiseen.

Edell# kuvatut uhkakuvat ovat yleisesti ottaen merkityksellisempi# valtion rataver-
kolla tapahtuvassa toiminnassa kuin yksityisraiteilla. Yksityisraiteilla toiminta on
pienimuotoisempaa ja kéytetyt nopeudet ovat pienempid, jolloin riskien seuraukset-
kin jéfivit pienemmiksi. Yksityisraiteelta valtion rataverkolle siirryttdesss kelpoi-

8 Komission tiyténtssnpanoasetus (EU) N:o 402/2013, annettu 30 piviing huhtikuu-
ta 2013, riskien arviointia koskevasta yhteisest# turvallisuusmenetelmésti ja asetuk-
sen (EY) N:o 352/2009 kumoamisesta.
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suuden hallinnan merkitys turvallisuudelle korostuu, koska valtion rataverkon puo-
lella toimintaympdristd muuttuu monimutkaisemmaksi ja toiminta voi vaikuttaa ju-
naliikenteen turvallisuuteen.

‘Trafin on toiminnanharjoittajien turvallisuustodistuksia ja -lupia koskevien hake-
nmusten kisittelyn yhiteydess tapalituvissa turvallisuusjolitamisjirjestelmien arvioin-
neissa sekd turvallisuusjohtamisjirjestelmien auditoinneissa mahdollista tarkastella
toimijoiden kelpoisuuksien hallintamenettelyjd. Rautatielain mukaisesti Trafi voi li-
stksi vaatia turvallisuustodistuksen tai turvallisuusluvan muuttamista, jos todistuk-
sen tai luvan edellytyksiin tulee muutoksia. Niin Trafi voisi tarpeen vaatiessa arvi-
oida sdfddsmuutoksen yhteydessd uudelleen toiminnanharjoittajien turvallisuusjoh-
tamisjirjestelmi# kelpoisuuksien hallinnan osalta. Turvallisuusjohtamisjérjestelmien
dokumentaation arviointi ja harvakseltaan tapahtuvat auditoinnit eivit Kuitenkaan
vilttamattd ole riittdvid keinoja sen varmistamiseksi, etti toiminnanharjoittajien kel-
'poisuuden hallinta olisi todellisuudessa riittivilld tasolla. Lisgksi sellaisilta radan
kunnossapidon ja rakentamisen urakoitsijoilta, jotka eivit liikenndi rataverkolla, ei
vaadita turvallisuusjohtamisjirjestelmai lainkaan.

Lakimuutos tarjoaa mahdollisuuden my&s turvallisuuden parantamiseen. Nykylain
mukainen neljén liikenneturvallisuustehtdvin lista on johtanut siihen, etté osa toi-
minnanharjoittajista ei ole ollut halukkaita tunnistamaan muita turvallisuuden kan-
nalta kriittisid tehtiivid. Rautatiejérjestelméssé on useita muitakin turvallisuuden
kannalta kriittisi# tehtéivifi, kuin nykylain liikenneturvallisuustehtiviit. Tilanteessa,
jossa laki erittelee neljd tehtiiviid, on toiminnanharjoittajien ollut helppo keskittyé
vain n#ihin tehtiviin liittyvien kelpoisuuksien hallintaan vaikkakin toiminnanharjoit-
tajilta vaaditaan jo nykyisen stifintelyn mukaan myts muiden turvallisuuteen vaikut-
tavien tehtdvien huomioimista turvallisuusjohtamisjérjestelmissi#n. Lain muutos ko-
rostaa turvallisuusjohtamisjérjestelmien merkitysti ja vastuuta kelpoisuuksien hal-
linnassa ja toiminnanharjoittajien tulisi jatkossa itse tunnistaa entistd paremmin toi-
mintansa turvallisuuskriittiset tehtéviit. Koska muille turvallisuuskriittisille tehtdville
kuin kuljettajalle ei olisi lakisf#teisié kelpoisuusvaatimuksia, olisi toimijan mahdol-
lista laatia itse tarkoituksenmukaiset kelpoisuusvaatimukset kyseisille tehtéville.
Témi todenntikoisesti kannustaisi toimijoita tunnistamaan turvallisuuskriittisid teh-
tévid entistd laajemmin.

Kelpoisuusvaatimusten tarkoituksenmukaistaminen on myds turvallisuusmielessé
yksi suurimmista muutoksen tarjoamista mahdollisuuksista. Rautatiejirjestelmiin
toimintatapojen kehittyess# paikoin nopeastikin viranomaislihtdisten koulutusvaa-
timusten on hankala pysy# muutosten peréissd. Toiminnanharjoittajien saadessa itse
péittii koulutusten sis#lldistd, koulutuksissa voitaisiin keskittyd olennaisiin asiako-
konaisuuksiin, eikd asioita tarvitsisi opiskella vain siiidésvaatimusten vuoksi. Tar-
kemmin tehtdvin todellisia tarpeita vastaamaan rétél8idyt koulutussiséllst olisivat
opiskelijoille mielenkiintoisempia ja helpommin omaksuttavia. Lakimuutos mahdol-
listaisi my&s osaamisvaatimusten entisti nopeamman muokkaamisen, mikili esi-
merkiksi jonkin ammattiryhmén osaamisessa havaitaan puutteita.

Nykylain velvoittaman liikenneturvallisuustehtivissi tybskentelevien henkildiden
terveystarkastusten ja tySterveyshuollon vilisen sidoksen poistaminen voisi tuoda
jatkuvuutta rautatielitikdrind tyskentelyyn ja sitd kautta rautatieldiikéirien ammat-
tiosaamisen paranemista. Nykyjérjestelméin ongelmana on ollut, ettd esimerkiksi kil-
pailutuksen perusteella tapahtuva tyterveyshuollon vaihto on johtanut my8&s rauta-
tieliikkenteen tySterveyslitikirien vaihtumiseen, Niin rautatieliikenteen tytterveys-
laskEreissé on ollut paljon vaihtuvuutta ja osalla l4dkEreistd osaaminen ei ole ehtinyt
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kehittym#tin kovin syvilliseksi. Kytkds tysterveyshuoltoon saattaa nykyisin tietyisst
tilanteissa jopa rajoittaa tySterveyslddkérin riippumattomuutta, mikéli on nihtéivissi
mahdollisuus, ettd kielteinen lausunto plitevyydesté voi johtaa tydterveyshuollon
palveluntuottajan vaihtamiseen. Rautatield#ikiireiden osaamisen kehittimiseksi Trafi
Lis#ksi on mahdollista, ettd Trafin l##ikérit voisivat konsultoida rautatieldiikidreits
ongelmatilanteissa.

8 Johtopdatokset

Kelpoisuuslain uudistaminen vain veturinkuljettajien kelpoisuuksia koskevaksi laik-
si johtaa suuriin muutoksiin kelpoisuuksien hallinnassa koko rautatiealalla. Nykyi-
selld kelpoisuuksien hallinnalla on pitkét perinteet ajassa, jolloin rautateilld oli kiy-
tinndssé vain yksi toimija. Viime vuosina rautatiejiirjestelmin toimijoiden mééiré on
lisdéintynyt ja matkustajaliikenteen kilpailun avautuessa liséfintyy entisestiitin, joten
on perusteltua muuttaa kelpoisuussiintelys joustavammaksi ja paremmin rautatei-
den nykyistd toimintaympéristdé palvelevaksi.

Lakimuutoksen mukaiseen toimintamalliin siirtyminen edellytté# toiminnanharjoit-
tajilta taloudellista panostusta siirtymévaiheessa. Toiminnanharjoittajien voi olla
mahdollista tehdd vain pienidi muutoksia jirjestelmiinsé, mutta t#ll5in on vaarana et-
ti lakimuutoksen mukanaan tuomia mahdollisuuksia ei pystytd tdysissd mi#drin hys-
dyntiiméin. Usean vuoden aikajénteelli tarkasteltuna kelpoisuusséiintelyn uudista-
minen tarjoaa kuitenkin toiminnanharjoittajille seikeitd mahdollisuuksia taloudelli-
siin si#stdihin. Sdistdmahdollisuudet muodostuisivat ennen kaikkea koulutus- ja
terveydentilavaatimusten tarkoituksenmukaistamisen kautta. Nykyiset kelpoisuus-
vaatimukset ovat olleet paikoin tarpeettoman raskaat ja niiden soveltamisala on ollut
tehtiivien todelliseen vaativuuteen nihden turhan laaja.

Markkinoille pyrkivén rautatieyrityksen ndkékulmasta kelpoisuuséfintelyn muutos
helpottaa markkinoilletuloa keventimilli muiden kuin kuljettajan tehtévin sitinte-
ly#, mutta toisaalta kuljettajien koulutusvaatimusten toimijakohtaisuuden korostu-
minen saattaa tehdi jo valmistuneiden kuljettajien rekrytoimisen entisté haastavam-
maksi. On mahdollista, ettdi kelpoisuusséifintelyn muutos osana muuta s##ntelyn ke-
ventdmisti listi#i rautateiden houkuttelevuutta etenkin tavaraliikenteen asiakkaiden
silmissé.

Trafin ja Liikenneviraston kannalta muutos ei vihennd tarvittavien resurssien mi#-
riili. Trafissa voidaan luopua muita kuin kuljettajan tehtéiviid koskevien rekisteritieto-
jen ylldpidosta, mutta toisaalta Trafissa tehtdvien turvallisuusjohtamisjirjestelmien
arviointien ja auditointien seki rautatieldéikérien konsultoinnin rooli korostuu. Lii-
kennevirastolle muutos antaa mahdollisuuden muokata valtion rataverkkoon liittyvid
kelpoisuusvaatimuksia entisté tarkoituksenmukaisemmiksi, mutta uusien vastuiden
my®$ti tarvittavien resurssien méird kasvaa.

‘Toiminnanharjoittajien vastuu kelpoisuuksien hallinnasta korostuu selviisti'ja talou-
delliset paineet saattavat johtaa esimerkiksi osaamisvaatimusten asettamiseen liian
matalalle tasolle. Liika turvallisuuskriittisistii vaatimuksista tinkiminen saattaa joh-
taa turvallisuustason laskuun. Toiminnanharjoittajien turvallisuusjohtamisen toimi-
vuus ja turvallisuuskulttuurin kypsyys ovatkin kriittisié tekij6itd muutoksen yhtey-
dessé. Perinteikkiiiit rautaticalan toimijat todenniik&isesti tuntevat vastuunsa ja osaa-
vat asettaa vaatimukset sopivalle tasolle. Rautatiejiirjestelmén toiminnanharjoittajien
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médridn lisdéntyessd on kuitenkin ‘olemassa vaara, ettd kaikilla toimijoilla i ole riit-
tdvad kyky4 asettaa kelpoisuusvaatimuksia riittiviilli tasolla. Nihtiviksi jid, miten
hyvin Trafi ja sopimuskumppaneidensa osalta Liikennevirasto pystyviit varmista-
maan, ettd toiminnanharjoittajien kelpoisuuksien hallinta on riittdviin hyvilld tasolla.

Lakimuutoksen ja siité seuraavien vaikutusten suuruudesta johtuen eri osapuolten
muutostenhallinta nousee keskeiseksi tekijiiksi varmistettaessa, etté siirtymévaihe
sujuu ilman suuria ongelmia. Jotta toiminnanharjoittajat voivat riittiiviin ajoissa val-
mistautua muutokseen, tulisi sek# Trafin etti valtion rataverkon haltija Liikennevi-
raston pysty3 tiedottamaan lakimuutokseen liittyvisté linjauksista riittdvéin ajoissa.

Rautatiejiirjestelmitin liittyvien suurten muutosten myété on viélttimiitontd, ettéd
myds kelpoisuussétintelyi piivitetisin. Nyt valmisteilla oleva muutos siirti# kotimai-
sen kelpoisuussétintelyn kerralla ##ripi#istd toiseen; runsaasta kotimaisesta st#intelys-
t4 siirrytéifin ldhestulkoon pelkéstiin EU-s#tintelyyn perustuvien vaatimusten varaan.
Vaikutusten arvioinnin pohjautuessa alustavaan lakiluonnokseen, ei ole véistimiiton-
td, ettd kaikki arvioidut vaikutukset ovat ajankohtaisia lain lopullisen version koh-
dalla. Lakiluonnosta edelleen kehittdmilla arvioituja kielteisid vaikutuksia on mah-
dollista pienentdi.
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Liite 1. Vaikutusten arvioinnin taustaksi kuuliut or-
ganisaatiot ja henkilot

Destia Rail Oy. Vesa Korpi, Mikko Mikeld & Katri Sjsholm. 29.2.2016.
Finrail Oy, Sanna Jérvenp#i & Tuula Rosin. 22.2.2016.
HaminaKotka Satama Oy. Teppo Jokimies. 4.3.2016.

Kouvolan Rautatie- ja Aikuiskoulutus Oy. Janne Holopainen, Hannu Jalonen, Keijo
Keriinen, Kari Palonen, Kari Sopanen & Kari T#hti. 24.2.2016.

Liikenneléd#iketiede —yksikkd, Trafi. Jukka Terttunen & Markku Vanhanen. 1.3.2016.
Liikennevirasto. Atte Kanerva, Marko Tuominen & Janne Tuovinen. 2.3.2016.
Proxion Oy. Juha Vuorinen. 8.3.2016.

Raideammattilaiset JHL. Niko Pelho & Reijo Tamminen. 3.3.2016,

Raideliikenteen toimijat —yksikk®, Trafi. Jouko Linnasaari, Olli Matilainen & Jorma
Silventoinen. Trafi 25.2.2016.

Satamaliitto. Kirsti Tarnanen-Sariola. 4.3.2016.
Tybterveyslaitos. Jari Latvala. 18.2.2016.
Veturimiesten liitto ry. Risto Elonen. 19.2.2016.

VR-Yhtymi Oy. Otso Ervasti, Juha Frantsi, Jari Hankala, Teemu Hyvonen, Kari
Karjalainen, Timo Koskinen, Heidi Kymildinen & Tomi Rinne. 23.2.2016.
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