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UTLATANDE ANGAENDE REGERINGENS
PROPOSITION TILL RIKSDAGEN MED FORSLAG
TILL LAG OM TRANSPORTSERVICE OCH VISSA
LAGAR SOM HAR SAMBABD MED DEN

Begiiran om utlatande

Behorighetsfordelning

Kommunikationsministeriet har bett Alands landskapsregering att limna
ett utlatande 6ver utkastet till regeringens proposition till riksdagen med

forslag till lag om transportservice och vissa lagar som har samband med
den.

Enligt 18 § 21 punkten sjilvstyrelselag (1991:71) f6r Aland har
landskapet lagstiftningsbehorighet vad géller végtrafik. Bestimmelsen
har ansetts omfatta bedrivande av tillstandspliktig godstrafik pd Aland.
Landskapsregeringen &r den myndighet som beviljar tillstdnd for
bedrivande av gods-, person- och taxitrafiktillstdnd p& Aland medan
statens dmbetsverk pa Aland beviljar de s.k. gemenskapstillstanden i
enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltride
till den internationella marknaden f6r godstransporter pé viag samt
Europaparlamentets och radets forordning 1073/2009 av den 21 oktober
2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella
marknaden for persontransporter med buss och om dndring av férordning
(EG) nr 561/2006.

Enligt 18 § 21 punkten sjdlvstyrelselag (1991:71) for Aland har
landskapet lagstiftningsbehorighet vad géller undervisning och laroavtal.
I landskapets behorighet ingar dock inte handelssjéfarten och farleder for
handelssjéfarten. Lagstiftningsbehorigheten dr sledes ett delat
behdrighetsomréde inom sjofarten, vilket leder till att rikslagstiftningen
styr den yrkesbehérighet och yrkeskompetens som utbildningen pa Aland
ska utbilda till.
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Propositionens grund och syfte

Propositionens innehall

Propositionen utgér den andra fasen av det s.k. transportbalksprojektet.
Riksdagen har godkint projektets forsta skede och gett den nya lagen
namnet lag om transportservice. Syftet med transportbalksprojektets
andra del 4r att komplettera lagen om transportservice si att den omfattar
hela trafiksystemet och alla trafikslag. Genom lagen om transportservice
méjliggdrs en kundorienterad utveckling av mobilitet som tjanst (MaaS,
Mobility as a Service).

Regleringen av trafiken baserar sig i hog grad pé internationella avtal,
standarder, rekommendationer och andra internationella arrangemang,
samt p4 Europeiska unionens (EU) lagstiftning. D4 bestimmelserna nu
samlas i en lag forvintas det bli littare att betrakta marknaderna for
transportservice som en helhet och att beddma om bestimmelserna #r
dndamaélsenliga och om aktdrerna har jimlika
verksamhetsf6rutséttningar.

For att mélen i lagen om transportservice ska kunna uppnés behovs
Oppna data och kommunikation via 6ppna grénssnitt. Trafikverket &liggs
att 6ppna data via ett Sppet grénssnitt i sddan form att de inte kan kopplas
till enskilda anvandare, tjénsteleverantorer eller tjanster. Mojligheterna
att erbjuda enhetliga resekedjor och kombinerade tjénster forbittras
ytterligare genom att till samma tjénstehelhet koppla biljetter inte endast
for véig- och spértrafiken utan ocksa for flyg- och sjétrafiken, olika
mobilitetstjinster sdsom hyrfordonstjinster, olika serie- eller
sésongprodukter samt rabatter. En person ska kunna till4ta att en tredje
part f6r personens rakning utréttar drenden med hjilp av hans eller
hennes anvandarkonton for olika tjdnster. En central del av reformen ar
att praxis for utlimnande av registeruppgifter reformeras enligt de krav
och mojligheter digitaliseringen medfor.

I frdga om luftfart foreslas det att bestimmelserna om tilltréde till
marknaden i luftfartslagen (FFS 864/2014), bestimmelserna om
tillstandspliktig flygtrafik samt om behdrighet och utbildning for
flygbeséttningen tas in i lagen. De centrala innehéllsméssiga #ndringarna
géller offentligt servicealdggande inom reguljér flygtrafik, och till den
delen foreslas det att behorigheten den 1 januari 2019 ska &verga fran
Trafikverket till landskapen. Mojligheten till nationell reglering av
fyarrstyrd flygverksamhet foreslas bevaras. Det foreslés att de nationella
tillstAndsprocesserna for organisationers och personers tillstind for att fa
tillgang till marknaden ska goras smidigare och att anmélningspliktig
verksamhet i flygarbete och utbildning av flygbeséttningar ska
mojliggoras ocksé nationellt.

Bestdammelserna om tillgang till jarnvdgsmarknaden, koncession for
Jérnvégsforetag och bestimmelserna om behérighet {6r forare inom
jérnvigssystemet foreslas flyttas till lagen om transporttjénster.
Koncession ska i fortséttningen beviljas av Trafiksédkerhetsverket i stillet
for av kommunikationsministeriet. Behorigheten att utfarda normer pé
lagre niva foreslas 1 sin helhet 6verforas till Trafiksékerhetsverket.

I fraga om sjofarten foreslas det att de bestimmelser som specificerar den
fria sjofarten i fraga om cabotage och dispens for utléindska fartyg ska
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flyttas frin lagen angdende réttighet att idka néring (FFS 122/1919) )
till lagen om transportservice. Det foreslas att beviljandet av dispens
Gverfors fran ministeriet till Trafiksékerhetsverket och att
behorighetskraven for fartygspersonal flyttas fran lagen om
fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg till denna lag,
samtidigt som bestimmelserna fortydligas till vissa delar. Enligt forslaget
ska administrationen av systemet med sjomanslékare 6verforas fran
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden till
Trafiks#kerhetsverket, som redan administrerar systemen med
luftfartslikare, jarnvigsldkare och jarnvagspsykologer, och som ger
utfirdar direktiv till likarna for beddmningen av koérformédgan for
fordonsforare inom vigtrafiken. Propositionen innehdller ocksa f6rslag
om utveckling av utbildningssystemet inom sjéfarten, vilket grundar sig
pé internationella krav.

Rorande vigtrafiken foreslas det att bestimmelserna i végtrafiklagen
(FFS 267/1981) om sociallagstiftningen inom végtrafiken samt lagen om
arbetstid i vigtrafik for forare som é#r foretagare (FFS 349/2013) ska tas
in i lagen med ofdréndrat innehall. Dessutom foreslas det att
bestimmelserna om internationell vigtrafik i lagen om transportservice
kompletteras med bestimmelser ur lagen om vissa internationella
kombinerade transporter (FFS 440/2000). P4 sa sétt samlas
bestdimmelserna om yrkesmissig trafik s& koncentrerat som mdjligt i
samma lag.

For avldggande av yrkesbehorighet for lastbils- och bussforare foreslds
en Overgéng till provalternativet, ddr yrkesbehorigheten pa grundnivé
avldggs genom formbundna prov. Det ska ocksa i fortséttningen vara
mojligt att avldgga yrkesbehorighet pé grundniva i form av en utbildning
i snabbare tempo som omfattar 140 timmar. Det foreslés att behorigheten
for Trafiksikerhetsverket och undervisnings- och kulturministeriet att
godkénna utbildningscentra ska vara of6réndrad och att de ocksa ska
godkinna examinatorer for prov vid utbildningscentren. Det foreslés
Trafiksikerhetsverkets behorighet att faststélla grunder for utbildningar
och prov ska utvidgas.

Genom propositionen verkstélls dessutom landskapslagen (/) genom att
uppgiften att ordna kollektivtrafik 6verfors fran nérings-, trafik- och
milj6centralerna till de landskap som ska grundas.

Landskapsregeringens utlitande
Alands landskapsregering ser med intresse pé den digitaliserings- och
forenklingsprocess som pagér i riket med avsikten att 6ppna data och
forenkla for privatpersoner och foretag. Aven ambitionen att samla alla
transportslag under en lag, lagen om transportservice, stiller sig
landskapsregeringen positiv till. Samtidigt vill landskapsregeringen
paminna om att landskapet Aland beaktas att néir uppgifter flyttas frén
statlig niv4 till regional niv4, sé att det klargérs vart landskapet Aland ska
vinda sig i alla enskilda fragor utanfor landskapets behorighet och att
kommunikationen fortsdttningsvis kan ske pa svenska. Detta giller
exempelvis nér fragor nu flyttas fran statlig nivé till landskapen, men
dven nir fragor flyttas fran NMT-centralerna till landskapen.

Kapitel 4 i lagen angdende rittighet att idka néring (FFS 122/1919)
flyttas i forslaget till lagen om transportservice och rétten att bevilja
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tillstand for cabotage 6verfors fran kommunikationsministeriet till ©
Trafiksékerhetsverket. Grunderna for tillstand ska fortydligas i lagen,
men i praktiken avses ingen visentlig #ndring i beviljandet. Alands
landskapsregering ser i dagsldget inga problem med den fordndrade
regleringen.

Det foreslas vidare att Trafiksédkerhetsverket bli tillstindsmyndighet och
utvirderande myndighet for utbildning inom sjéfartsomradet. I och med
lagforslaget implementerar Finland de internationella kraven pé att en
behorig myndighet ska godkénna utbildningsanordnare inom
sjofartsomradet i landet. Godkénnandet av utbildningsanordnare ska
garantera att utbildningsanordnaren och utbildningen fyller de krav som
STCW-konventionen stéller. Trafiksékerhetsverket foreslas dven
godkinna innehéllet i utbildningen utifrdn en uppgjord utbildningsplan.
Tillstindsforfarandet ska inte paverka det tillstdnd att ordna utbildning
som undervisnings- och kulturministeriet har beviljat ldroanstalterna i
Finland. Trafiksiékerhetsverkets tillstindsforfarande och granskning blir
avgiftsbelagd.

Trafiksidkerhetsverket beviljar dven idag for aldndskt utbildat sjofolk
behorigheter och specialbehdrigheter enligt STCW-konventionen och
direktivet om minimikrav for utbildning for sjofolk. Lagférslaget &r dock
otydligt huruvida tillstandsfoérfarandet dven inbegriper de lédndska
utbildningsanordnarna. Lagférslaget omndmner att det i landet finns
totalt fyra utbildningsanordnare pa andra stadiet och fyra yrkeshdgskolor
samt dessutom fortbildning och sidkerhetsutbildning. I denna skrivning
innefattas underforstatt de alandska utbildningsanordnarna, men det
saknas ett sdrskilt omndmnande. Det skulle vara en tydligare skrivning
om Aland sirskilt nimns som aktdr pa utbildningsomradet.

Lagforslaget borde dven beskriva landskapsregeringens roll som
tillstindsmyndighet vid sidan av Undervisnings- och kulturministeriets
tillstindbeviljande roll i Finland. I lagforslaget borde det framga att
Trafiksikerhetsverkets tillstindsforfarande inte ska paverka det tillstand
att ordna utbildning som landskapsregeringen har beviljat ldroanstalterna
pa Aland. P4 Aland regleras landskapsregeringens utbildningstillsténd
inom sjofartens omrade i féljande lagstiftning: LL (2002:87) om
Hogskolan pa Aland, LF (2002:87, 2016:91) om Hogskolan pa Aland,
LL (2011:13) om gymnasieutbildning, LF (2011;75) om
gymnasieutbildning, LL (2003:17) om Alands sjdsikerhetscentrum samt
Republikens presidents férordning om utvérdering av sjofartsutbildning i
landskapet Aland (FFS 802/2005).

I nuvarande rittssystem granskas den alédndska sjofartsutbildningen av
Trafiksikerhetsverket med stéd av Republikens presidents forordning
om utvérdering av sjéfartsutbildning i landskapet Aland (FFS 802/2005).
Overenskommelseférordning reglerar enbart Sjofartsverkets
(trafiksikerhetsverkets) stillning och roll som utvirderande myndighet.
Vid en forindring av lagstiftningen dér Trafiksakerhetsverket far en roll
som tillstindsmyndighet for sjofartsutbildningen i landet, dr det
nddvindigt att revidera befintlig dverenskommelseférordning.
Overenskommelseférordningen bor klarldgga Trafiksékerhetsverkets
myndighetsutévning pa Aland, vilket enligt lagforslaget infattar tillstand,
godkinnande av utbildning och utvirdering.
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Vad giller yrkeskompetens for spartrafiken har ©
landskapsregeringen i samband med notifiering av direktiv 2014/82/EU
konstaterat att sparbunden trafik, jarnvégar och spértrafik inte
forekommer inom landskapet, likasa lagstiftning som anknyter till
omrédet. Som en foljd dédrav har landskapsregeringen inga bestimmelser
om yrkeskompetens inom spértrafikomridet.

Betréffande kravet pé yrkeskompetens for lastbils- och bussforare,
regleras yrkesomréadet pa Aland av LL (2008:85) om yrkeskompetens
for lastbils- och bussforare. Inférandet av yrkesprov som ett alternativ
till utbildning och att grundutbildningen forkortas fran 280 h till 140 h
for uppnaende av en grundldggande yrkeskompetens paverkar endast
indirekt kravet pa utbildningens omfattning p& Aland. Den &ldndska
utbildningens innehall f6ljer de krav som stélls i gédllande EU-direktiv,
men landskapsregeringen kommer att se ver regleringen till £61jd av de
dndringar i direktivet som &r pa kommande. I samband med detta arbete
kommer dven eventuell anpassning till rikets upplédgg att behandlas. En
samordning av registerhanteringen med de finléndska registren dver
forare med tillstand dr onskvérd for att trygga informationen om
utbildade forare pa Aland och ddrmed trygga de &lédndska forarnas
mojligheter till yrkesutdvning i Europa.

I det avseende detta utkast till proposition berdr landskapet Aland har
landskapsregeringen i detta skede inget ytterligare att framféra. Om
férindringarna som foreslas i riket antas kommer de &ldndska
regleringarna inom landskapets behorighet att behodva ses 6ver och dér
det anses dndamalsenligt lagstiftningen anpassas.

7

Minister Mika Nordberg

Avdelningschef m'ug

Bilaga
1. Lagaririket som féreslas foréndras i propositionen
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Bilaga 1

Lagar i riket som foreslas forindras i propositionen

Propositionen berér féljande lagar; lagen om fordonstrafikregistret
(541/2003), lagen om registrering av fordon, lagen om
sikerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jarnvigssystemet (1664/2009),
fordonslagen (1090/2002), jarnvigslagen (304/2011), lagen om
farkostregistret (424/2014), lagen om fartygspersonal och
sikerhetsorganisation for fartyg (1687/2009), fartygsregisterlagen
(512/1993), luftfartslagen (864/2014), végtrafiklagen (267/1981), lagen
om arbetstid i végtrafik for férare som ér foretagare (349/2013), lagen
angéende rittighet att idka néring (122/1919), lagen om ordnande av
utfirdandet av fardskrivarkort (629/2004), lagen om vissa internationella
kombinerade transporter (440/2000), lagen om godkénnande av lidkare
som sjomanslikare (47/2009), lagen om sikerhetsrelaterade
arbetsuppgifter i jarnvégssystemet (1664/2009) och lagen om arbetstid i
vigtrafik f6r férare som &r egenforetagare (349/2013), lagen om vissa
internationella kombinerade transporter (440/2000), kérkortslagen
(386/2011), lagen om fordonsbesiktningsverksamhet (957/2013), lagen
om flyttning av fordon (828/2008), fordonsskattelagen (1281/2003),
fartygsregisterlagen (512/1993), lagen om fartygs tekniska sikerhet och
sdker drift av fartyg (1686/2009), lagen om inteckning i fartyg
(211/1927), mervirdesskattelagen (1501/1993), virnpliktslagen
(1483/2007), bilskattelagen (1482/1994), lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003), lagen om behandling
av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet (579/2005), lagen om
behandling av personuppgifter inom Tullen (639/2015), lagen om
nddcentralsverksamhet (692/2010), kollektivtrafiklagen (869/2009),
lagen om séttande i kraft och tillimpning av de bestimmelser som hor till
omrédet for lagstiftningen i avtalet med Norge om fisket i Tana #lvs
vattendrag (176/2017), lagen om fiske (379/2015), lagen om
tillsynsavgift for besiktningsverksamheten (960/2013), lagen om
sparbunden stadstrafik (1412/2015), lagen om inteckning i luftfartyg
(211/1928), lagen om beskattning av rederibolag och redare (273/1983),
lagen om marin utrustning (1503/2011), lagen om registrering av
fartygspersonal (1360/2006), lagen om ldkarundersékning av
fartygspersonal (1171/2010), trafikforsékringslagen (460/2016), lagen
om Trafiksékerhetsverket (863/2009), lagen om passagerarfartygs
personlistor (1038/2009), sjolagen (674/1994), lagen om
sjomanspensioner (1290/2006), sjérdddningslagen (1145/2001), lagen om
sj0arbetsavtal (756/2011), lagen om punktskatt pa flytande
brinslen(1472/1994), rdddningslagen (379/2011), brénsleavgiftslagen
(1280/2003), jarnvagstransportlagen (1119/2000), lagen om
ordningsbotsforseelser (986/2016), lagen om foreldggande av béter och
ordningsbot (754/2010), lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning
inom forsvarsmakten (255/2014), lagen om yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden (559/1994), lagen om undersdkning av
trafikolyckor som intréffat pa vég eller i terréing (1512/2016), lagen om
utsokningsavgifter (34/1995), beredskapslagen (1552/2011), lagen om
beskattningsforfarande (1558/1995), lagen om brénsleavgift som betalas
for privata fritidsbatar (1307/2007) och lagen om bekdmpning av
oljeskador (1673/2009).



