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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA LIIKENTEEN PALVELUISTA ANNETUN
LAIN MUUTTAMISEKSI JA ERAIKSI SITHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Liikkenne- ja viestintdministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi lilkenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi ja
eréiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esitys on toinen osa niin kutsuttua lilkennekaarihanketta,
jolla toteutetaan hallitusohjelman karkihankkeita digitaalisen kasvuympariston
rakentamiseksi seka saddosten sujuvoittamiseksi.

Esitys sisaltdd osioita lentoliikenteeseen, raidelilkenteeseen, tieliikenteeseen ja
merenkulkuun liittyen seka liitelakien muutosehdotuksia.

Opetushallitus kiittdd mahdollisuudesta antaa asiassa lausunto. Opetushallituksen
lausunto keskittyy tieliikenteen ja merenkulun osioihin. |

1. Tieliikenne, Kuljettajien ammattipatevyys

Kuljettajien ammatillinen koulutus perustuu suomalaiseen koulutusjarjestelmaan.
Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa saddetddn useista tutkinnoista, joiden
valtakunnallisiin tutkinnon perusteisiin sisdltyy ammattikuljettajien vaatimuksia ja
koulutus. Opetushallitus antaa maaraykset tutkinnon perusteista opetushallinnon
lainsdaaddannon mukaisesti.

Ammattipatevyysdirektiivin  edellyttdmdt  aihealueet  toteutetaan  tutkintoon
tahtaavassd koulutuksessa padsddntoisesti laajempien kokonaisuuksien yhteydessa,
samoin ammattipatevyyden kokeet toteutetaan vyleisesti ndiden aihealueiden
yhteydessi. Direktiivin mukaan kokeet on mahdollista jérjestdd vaiheittain, jos
suoritetaan ammatillista koulutusta, joka kestdd kuudesta kuukaudesta kolmeen
vuoteen. Kokeista vastaavat tietyt ammattiosaamisen toimielimet ja tietyt
tutkintotoimikunnat. Ammattiosaamisen nadyttdjen toimielimet seka
tutkintotoimikunnat ovat osana ammatillisen koulutuksen lainsddadantoa ja niilla on
myos muita sen kaltaisia tehtavia.

Yhteni Hallituksen karkihankkeista on menossa ammatillisen koulutuksen reformi,
jossa uudistetaan ammatillisen koulutuksen lainsddadanté. Uudistetun lainséadannon
on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2018 alusta.

Esityksen perustelut sisdltdvat maininnan, ettd opetus- ja kulttuuriministerié huolehtisi
edelleen ammatillisten tutkintojen yhteydessa hankittavaan ammattipatevyyteen
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liittyvistd tehtdvistd. Luonnoksessa on kuitenkin useita muutosehdotuksia ndihin
tehtaviin ja niiden siirtymisesta Liikenteen turvallisuusviraston hoidettaviksi.

Tieliikenteen kuljettajan ty0 ja kuljettajien ammattipatevyydesta annettu direktiivi

Kuljettajien tyotd sdadelldan lainsdadannolld. Keskeisimpid saddoksista tyolle tulevia
edellytyksia ovat ajo-oikeus ja kuljettajien ammattipdtevyys sekd ajoaikaan liittyvat
maaraykset.

Nykyinen kuljettajien ammattipatevyyden lainsdddantd Suomessa perustuu 8.8.2003
asetetun tydryhman raporttiin, joka luovutettiin opetusministerille 28.1.2005.
Tyéryhmén  tehtdvind  oli kasitella direktiivin ~ 2003/59/EY  vaikutuksia
kuljettajakoulutukseen kansallisella tasolla, tehda tarvittavat muutosesitykset silloiseen
kuljettajakoulutusjarjestelmaan sekd ehdotukset direktiivin toimeenpanemiseksi.

Ammatillisissa tutkinnoissa direktiivin kaltaiset sisallot ja vaatimukset ovat olleet jo
valmiina ennen direktiivin voimaantuloa ja padosin huomattavasti laajempina.

Tyéryhma hyédynsi  direktiivin - suomaa mahdollisuutta toteuttaa vaatimukset
ensisijaisesti osana kansallista, laajemman koulutuksen jarjestelmda. N&in tarvittava
lainsdddantd oli jo olemassa opetushallinnon alaa koskevissa saadoksissa eika talta osin
ollut tarvetta luoda uutta lainsdddantdd, ainoastaan todeta ja mahdollistaa se
erillisessd ammattipatevyyden lainsddadannodssd. Sama periaate toimi myos
puolustusvoimien toiminnan ja sddddsten osalta.

Direktiivin 2003/59/EY mukaan voidaan huomioida kansallisten koulutusjarjestelmien
sekd jasenvaltioissa jo kaytdssa olevat jarjestelmat. Tama todettiin vuoden 2005
raportissa mm. seuraavasti:

” Ammattipitevyysdirektiivin - yhtend tarkoituksena on vyhtendistéa kuljettajien
koulutusta jdsenvaltioissa, mutta kuitenkin niin, ettd sen tulisi olla sovellettavissa jo
kaytossa oleviin kansallisiin koulutus- ja tutkintojarjestelmiin. Tyéryhmén mielestd on
tarkeaa, ettd direktiivin vaatimuksia taytantoon pantaessa pyritddn ensisijaisesti
rakentamaan toimiva jirjestelm3, joka pohjautuu Suomessa jo kdytdssa olevaan
ammatillisen koulutuksen jarjestelmaian sekd ottaa huomioon muun kuljettajien
nykyisen koulutuksen.”

1.1 Ehdotukset luonnoksessa hallituksen esitykseksi

Esitys sisaltda useita muutosehdotuksia nykyiseen jarjestelmdan. Ongelmallisinta lienee
se, ettei muutoksia ole riittdvisti valmisteltu yhteistydssé opetushallinnon toimijoiden
kanssa eikd muutosten vaikutuksia ammatillisen koulutuksen jarjestelmdan ole
keskeisiltd osiltaan arvioitu. Lisdksi ehdotuksessa on toiminnan kannalta keskeisid
asioita kuvattu yleiselld tasolla, ettei niistd voi arvioida taloudellisia tai toiminnallisia
vaikutuksia.

Esityksen arvioita muutosten vaikutuksista viranomaisten toimintaan opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan osalta on esityksesta vaikeaa hahmottaa, mihin ne
perustuvat ja miten realistisia ne ovat. Sielld on esimerkiksi arvioitu ammatillisen
koulutuksen jarjestdjille muutoksesta aiheutuvaa kaluston tarvetta. Tarvetta on
arvioitu ainoastaan nykyisen ammattipdtevyyskoulutuksessa kaytettavan kaluston
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kautta, eikd arvioissa ole otettu huomioon muuten ammatillisessa koulutuksessa
tarvittavaa kalustoa.

Luonnoksen ehdotus: Kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipétevyyden
saavuttamisessa ehdotetaan siirryttdviksi koepainotteiseen ammattipéditevyyden
suorittamiseen.

Luonnoksen ehdotus: Perustason ammattipdtevyyden saavuttaminen nopeutetulla 140
tunnin koulutuksella ehdotetaan pysytettdvdksi. Jatkokoulutukseen ei ehdoteta
muutoksia.

Opetushallitus ei kannata esityksia

Nykyinen jarjestelmad ammattipdtevyyden saavuttamiseksi on toimiva ja sen voimassa
olon aikana liikkenneturvallisuuden kehitys on ollut myonteista. Esityksessa todetaan,
ettd nykyinen malli tuottaa kuljettajien ammattipatevyyden suorittaneita riittavasti.
Ehdotuksessa on vertailtu kuljetusalan tyévoiman madarallisid tarpeita ja todettu
ammatillisen koulutuksen sekd Puolustusvoimien antaman koulutuksen kautta
saavutettujen ammatin edellytysten saaneiden maaran olevan riittavaa.

Komissio on tehnyt ehdotuksen ammattipatevyysdirektiivin muuttamiseksi.
Muutosehdotuksen kisittely Euroopan unionin neuvostossa ja parlamentissa on
kesken. Opetushallitus esittdd taman johdosta, ettd kansallisen lainsdadadannon
muutoksia harkitaan tehtavaksi vasta direktiivin julkaisemisen jalkeen.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi, sen perusteluosassa, kohdassa
ammattipitevyydet tielilkenteessd, on esitetty joitakin esiintyneitd ongelmakohtia.
Perustason ammattipitevyyden hankkimisen mallin muuttamiseksi ei ole esitetty
perusteluja.  Perusteluosan  kirjaukset  koskevat  ensisijaisesti  kuljettajien
ammattipatevyyden jatkokoulutusta, johon esityksessd ei ole esitetty muutoksia.

Perustason ammattipitevyyden saavuttamisen malliin liittyvdn muutosehdotuksen
osalta viitataan vuonna 2014 ajo- ja ammattipatevyyskoulutuksen kehittdmista
kasitelleeseen tydryhménraporttiin, jossa todetaan, ettd mikali direktiiviin ei tule
muutoksia, harkittaisiin koejarjestelmain siirtymistd. Opetushallituksen mielestd tata
harkintaa ei ole vield riittavasti tehty.

Koevaihtoehto edellyttdisi teoriakokeen ja kdytanndén kokeiden suorittamista
ajokorttidirektiivin vaatimusten mukaisesti. Teoriakokeen vdhimmaiskesto olisi nelja
tuntia ja kdytdnndn kokeen kaksi tuntia. Kdytannon koe sisdltdisi ajokokeen, jonka
kesto olisi vahintddn 90 minuuttia. Osa ajokokeesta voitaisiin korvata simulaattorilla tai
likenteen ulkopuolisella alueella tehtdvalld, vaikeissa olosuhteissa toimimiseen
keskittyvalla osiolla.

Luonnoksen ehdotus: Liikenteen turvallisuusviraston toimivaltaa osaamisen
perusteissa lisdttdisiin. Virasto vahvistaisi nopeutetun perustason

ammattipétevyyskoulutuksen, jatkokoulutuksen ja kokeiden perusteet.

Opetushallitus ei kannata esitysta
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Koemallista ei ole vield olemassa toteuttamisen mallia. Nykyisessa ammattipatevyyden
suorittamisen mallissa on pohditut ja toimivat mallit, jotka ammatillisen koulutuksen
osalta perustuvat ammatillisesta koulutuksesta annettuun lainsdadadantoon. Myos
Opetushallituksella ja ammatillisen koulutuksen lainsdadannon toimikunnilla on
keskeiset roolit ammattipatevyyden toteutuksessa. Roolit perustuvat niiden muuhun
perustoimintaan.

Perusteluina mainitaan mm. saantelyn vahentdminen. Arvioissa hallinnollista
muutoksista ja sddntelyn vahentamisessa on otettu huomioon ainoastaan Liikenteen
turvallisuusviraston osuus, ei esimerkiksi sitd, ettd ammatillisen koulutuksen
lainsdddannén mukaan tietyt tehtdvat ja toiminnot on opetushallinnon alalla joka
tapauksessa toteutettava. Talléin sddntelyn vahentdmiseen tdhtddvat toimet
itseasiassa lisddvat toimijoita ja viranomaisia ammatillisen koulutuksen ja sen
toimijoiden ndakodkulmasta.

Voimassaolevan sdddannon viranomaistoimintojen arviot on tehty valmisteltaessa
olemassa olevaa jarjestelmaa direktiivin toimeenpanon yhteydessa. Talléin on arvioitu
toimintojen soveltuvuutta muihin, jo olemassa oleviin toimiin.

Arvioissa lakiesityksen vaikutuksista luonnonvarojen tai energian kdyttédn ei ole
arvioitu koemallin sisdltdémdn 90 minuutin raskaankaluston ajon vaikutuksia
ympéristéon ja energian kayttoon. Mikali koemalli johtaa ajokokeen suorittamiseen
siten, ettei se yhdisty tuottavaan tyohon, on se omiaan lisddmaan mm. pddstoja
kaupungeissa. Pykdlan 5 momentin mukaan kaytdnnon kokeessa kaytettdvan
ajoneuvon olisi taytettdvd tutkintoajoneuvon vaatimukset, joka myds osaltaan
poissulkee aidoissa tydtehtdvissd toteutettavat suoritukset. Osan ajokokeesta voisi
korvata simulaattorilla, mutta simulaattorissa toiminta eivat sovellu kaikille, koska
osalle ihmisista ne aiheuttavat pahoinvointia.

Nopeutettu koulutus

Ehdotuksen 7§ 3 mom mukaan koulutuksessa noudatettavat opetussuunnitelmat ja
nopeutettuun koulutukseen liittyvan teoriakokeen perusteet vahvistaisi Liikenteen
turvallisuusvirasto.

Opetushallitus ei kannata tata esitysta

Esitys muuttaisi nykyisin kdytdssa olevan, toimivan mallin. Ehdotusta ei ole perusteltu,
joten muutoksen tarpeellisuuteen on mahdotonta ottaa kantaa muuten kuin siten, etta
nykyinen jarjestelmd on ammatillisen koulutuksen kannalta toimiva ja on sovitettu
ammatillisesta koulutuksesta annettuun lainsaadantoon.

Viittaukset oppisopimukseen

Esityksen 8§ pykalassa, sen perusteluissa, on viittaus oppisopimukseen ja sen
antamiseen. Oppisopimuksesta on sdddetty ammatillisen koulutuksen lainsdadanndssa
kuten my6s oppisopimuksen osapuolista.

L 21.8.1998/630, Laki ammatillisesta peruskoulutuksesta

"QOppisopimus voidaan tehdd, jos tyOnantaja ja 8 §:ssd tarkoitettu koulutuksen
jarjestaja  ovat  asetuksella  tarkemmin  sdddettdvalla  tavalla  sopineet
oppisopimuskoulutuksen jarjestamisesta.”
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”Opetus- ja kulttuuriministerid voi myént4a kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle
yhteisolle tai sdaatiolle taikka valtion liikelaitokselle luvan koulutuksen jarjestamiseen.”

Esityksen viittauksessa jaa epdselvdksi mitd ovat ne muut koulutuksen antajat ja ne
muut perusteet, joista on annettu oppisopimukseen viittaava esimerkki.

"1 momentissa edellytettdisiin  kysymyksessa olevan paitsi opetus- ja
kulttuuriministerion  tutkintojen ja  koulutuksen jarjestdmisluvalla annettava
ammatillisen tutkinnon suorittamiseen valmistava ammatillinen kuljettajakoulutus,
my6s muun koulutuksen antajan muulla perusteella, esimerkiksi oppisopimuksella,
antama vastaava tutkinnon suorittamiseen valmistava ammatillinen kuljettajakoulutus.
Talloin nayttokokeet voitaisiin suorittaa vaiheittain ja koulutuksessa olevalle antaa
hyvaksymisasiakirja koulutuksen aikaisia ajoja varten.”

Tastd on saman sisdltéinen maininta myos ajokorttiliitelain esityksessa

”Kysymyksessa voisi olla opetus- ja kulttuuriministerion jarjestamisluvalla toimivan
tutkinnon- ja koulutuksen jarjestdjan tai muun ammatillisen tutkinnon suorittamiseen
valmistavaa ammatillista kuljettajakoulutusta antavan koulutuksen jarjestdjan
esimerkiksi oppisopimuskoulutuksessa antama koulutus.”

Ehdotuksen ammattipatevyyteen liittyvat ajoneuvot

Ammatillisessa koulutuksessa opitaan ensisijaisesti tyoelamadssa tarvittavia taitoja.
N&ita taitoja opitaan yhdessa tydeldaman kanssa toteutetuissa oppimisymparistoissa.

Pykildssd seitsemdn mainitaan ammattipdtevyyteen liittyvd ajo-opetus, joka on
madaritelty toteutettavaksi ajoneuvolla, joka tdyttdd ajokorttitutkinnossa kaytettdvan
ajoneuvon vaatimukset. Tama todenndkoisimmin ei mahdollista tydeldmassa
toteutettavaa opiskelua talta osin.

Koulutuskeskuksen tiedotusvelvollisuus

Koulutuskeskuksen tiedotusvelvollisuudesta on esityksen pykalassa 10, sen 4 mom

”Jos  hyvdksynndn saamiseksi annetuissa tiedoissa tapahtuu  muutoksia,
koulutuskeskuksen on vélittémasti ilmoitettava siita koulutuskeskuksen hyvdksyneelle
viranomaiselle.”

Hyvaksyntaa varten saatetaan tarvita sellaisiakin tietoja, esimerkiksi ajoneuvoista, jotka
ovat useasti muuttuvia. N&ista ei nykyisin ole ollut tarvetta tiedottaa.

Opetus- ja kulttuuriministerio sekd Opetushallitus

Saadoksissd puuttuu maininnat opetus- ja kulttuuriministerion mahdollisuudesta
osoittaa tehtdvid Opetushallitukselle, kuten nykyisissa saddoksissa.
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2. Merilikkenne

Il osa
Il osan 11 luvun 1 § 2 momentissa saadettaisiin, ettd koulutuksen jarjestdjan arviointi
voi sisdltdad koulutuksen jarjestajan tilojen ja valineiden arvioinnin. On kuitenkin
tapauksia, joissa koulutuksen jarjestdja kayttaa toisen koulutuksen jarjestdjan tai
muun tahon tiloja ja valineitd, koska silla ei ole niitd omasta takaa. Jos sdannos
muotoiltaisiin esimerkiksi siten, ettd arviointi voi sisaltaa koulutuksen jarjestamiseen
kdytettévien tilojen ja vélineiden arvioinnin, se kattaisi myds muut kuin omat tilat ja
valineet.

11 luvun 1 § 3 momentissa sdadettdisiin Liikenteen turvallisuusviraston
mahdollisuudesta hyvaksya myos sellaisen koulutuksen jarjestdjan, jonka antama
koulutus johtaa muuhun kuin STCW-yleissopimuksen mukaiseen merenkulun
patevyyskirjaan tai lisdpatevyystodistukseen. Momentissa ja yksityiskohtaisissa
perusteluissa ei oteta kantaa siihen, kattaako saannds STCW-yleissopimuksen
ulkopuolelle jadviin patevyyskirjoihin johtavan koulutuksen (merenkulkualan
perustutkintoon sisaltyvat tutkinnon osat kuljettaja, koneenhoitaja,
kotimaanliikenteen laivuri ja kalastusaluksen paallikkd). Kysymys on tarked myos
siksi, ettd kotimaanliikenteen patevyyskirjoihin johtavaa koulutusta ovat jarjestaneet
tai pyrkineet jarjestamaan myos sellaiset tahot, joilla ei ole opetus- ja
kulttuuriministerién myéntamaa koulutuksen jarjestamislupaa merenkulkualan
perustutkinnon koulutukseen. Téama on johtanut tilanteeseen, jossa vastuu
koulutuksen laadusta ja todistuksen antamisesta on jouduttu siirtdmaan sellaiselle
koulutuksen jarjestajille, jolla on lupa merenkulkualan perustutkintoon johtavan
koulutuksen jarjestamiseen.

Jos tarkoitus on ollut jattda kotimaanliikenteen patevyyskirjoihin ja kalastusaluksen
laivurin patevyyskirjaan johtava koulutus sdantelyn ulkopuolelle, olisi suositeltavaa
muuttaa 3 momenttia esimerkiksi siten, etta silla tarkoitetaan kansainvalisissa
merenkulun patevyysvaatimuksia koskevissa sopimuksissa ja IMO:n asiakirjoissa
maarattyja koulutusvaatimuksia, jotka eivat kuulu STCW-yleissopimuksen alaan.

Tassa yhteydessa tulisi tarkistaa my6s se, kuuluuko laivakokin patevyyskirja edelld
mainittuun kategoriaan. Laivakokin koulutus sisaltyy hotelli-, ravintola- ja catering-
alan perustutkintoon. Valtioneuvoston asetukseen (52/2013) merity6ta koskevan
vuoden 2006 yleissopimuksen voimaansaattamisesta ja yleissopimuksen
lainsdddanndn alaan kuuluvien mairaysten voimaansaattamisesta annetun lain
voimaantulosta sisiltyy laivakokin koulutukseen liittyvia pakollisia vaatimuksia
(normi A3.2, kohdat 3 - 4) ja suosituksia (B2.2.2).

11 luvun 1 § 3 momentissa saddettdisiin myds muun kuin STCW-yleissopimuksen
vaatimukset tdyttdvan koulutuksen hyvaksymisestd. Edelld 1 § 3 momentista
annetut kommentit patevat myods tdhan momenttiin.

Arviointia koskevan 4 §:n perusteluissa todetaan, etta pykalan 2 momentissa
valtuutettaisiin Liikenteen turvallisuusvirasto antamaan tarkempia teknisia
maarayksia valiarvioinnissa noudatettavasta menettelysta ja tarvittavista
asiakirjoista. Esitetystd 2 momentista kuitenkin puuttuu valiarvioinnissa
noudatettavaa menettelya koskeva maarayksenantovaltuus.
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5 §:ss3 saddettiisiin koulutuksen jarjestajan ilmoitusvelvollisuuksista. Koska
ilmoitusvelvollisuus on kategorinen, se voisi tarkoittaa esimerkiksi pienidkin
muutoksia opetuksessa kiytettdvien simulaattorien ohjainlaitteissa ja ohjelmistoissa
tai yksittaisia henkilévaihdoksia koulutuksen jarjestdjan henkildkunnassa.
Lukuisatkaan pienet muutokset eivat valttamatta olisi kriittisia koulutuksen
jarjestdjan vaatimustenmukaisuuden sdilymisen kannalta, mutta niista raportointi ja
ilmoitusten kasittely lisdisi kuitenkin seka koulutuksen jarjestdjan etta Liikenteen
turvallisuusviraston hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Jotta ilmoitusvelvollisuus
olisi suhteellisuusperiaatteen mukainen, saannosta voisi muuttaa esimerkiksi siten,
ettd ilmoitusvelvollisuus koskisi vain olennaisia muutoksia 1 tai 3 §:ssd tarkoitetussa
hakemuksessa annetuissa tai muissa hakijan antamissa tiedoissa. Lisaksi voisi harkita
maardyksenantovaltuuden antamista Liikenteen turvallisuusvirastolle samaan
tapaan kuin Il osan 6 luvun 4 § 3 momentiksi on esitetty:

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa valvontatoimen takia tarpeelliset tarkemmat
maddirdykset téssd pykdldssd tarkoitettujen ilmoitettavien tietojen sisélléstd ja niiden
toimittamisesta Liikenteen turvallisuusvirastolle.

IV osan 1 luvun 16 §:ssa sdadettiisiin, etta Liikenteen turvallisuusvirasto on STCW-
yleissopimuksessa ja merenkulkijoiden vahimmaiskoulutusdirektiivissa tarkoitettu
toimivaltainen viranomainen. Opetushallitus muistuttaa kuitenkin, etta
Opetushallitus on toimivaltainen viranomainen antamaan maarayksia
valtakunnallisista ammatillisten tutkintojen perusteista, joiden mukainen koulutus ja
tutkinnot johtavat eréisiin STCW-yleissopimuksen mukaisiin merenkulun
patevyyskirjoihin ja lisdpatevyystodistuksiin seka erdisiin sellaisiin merenkulun
patevyyskirjoihin, jotka eivat ole STCW-yleissopimuksen mukaisia.

Useita saadosvalmisteluja on meneillddn samanaikaisesti, joka on selvasti
hankaloittanut eri lainsdddantdjen yhteensovittamista. Opetushallitus toivookin,
ettd saadosten jatkovalmistelussa voitaisiin ottaa yhteensovittamiseen siséltyvat
hyddyt entistd paremmin huomioon ja valttdd mahdolliset koulutuksen jarjestamista
hankaloittavat riskit.

Ol 2. Ao

Pasjohtaja  Olli-Pekka Heinonen

Yli-insin66ri  Timo Repo
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