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Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Trafi kiittda lausuntopyynnéstd ja toteaa esityksen olevan tdrked askel kohti
asiakaslahtoista lilkkenteen kehittamista palveluna. Esitys mahdollistaa muun
muassa liikenteen toimijoiden tasapuolisten toimintamahdollisuuksien edistamisen
ja edistaa digitaalisten, liikenteen tietoon perustuvien palvelujen kehittymisen seka
lilkenteeseen liittyvat kokeilut. Lausuntopyynnon mukaisesti Trafi on erityisesti
pyrkinyt kiinnittdmaan huomiota esityksen arvioituihin vaikutuksiin ja omalta
osaltaan taydentamaan, korjaamaan tai vahvistamaan arvioita. Siitd huolimatta,
ettd Trafi on saanut osallistua lain valmisteluun, on huomattu joitakin kohtia, joita
olisi syyta tarkentaa.

Lain soveltamiseen liittyvdt kommentit

Liikenteen palveluista annetun lain eri osissa lain soveltamisala on eri laajuinen.
Tieto- ja rekisteriasioita koskevassa V osassa on tarkoitettu, ettd osan tietoa ja
rekistereita koskevaa saadntelya sovelletaan laajasti myds liikenteen palvelulain
ulkopuolisessa lainsaadanndssa, kuten ajokorttilaissa ja ilmailulaissa sdanneltyihin
lupiin ja muihin tietoihin, jolloin ndissé substanssilaeissa olevat vastaavansisaltdiset
samaa aihetta koskevat sdanndkset kumotaan liikennepalvelulain voimaan tullessa.
Kuitenkin mm. IV ja VI osissa on yleisesti sdadetty, ettd esimerkiksi VI luku koskee
henkilélupia ja toiminnanharjoittajalupia. Sovellettavaksi tulee nain ollen liikenteen
palvelulain I osan 1 luvun 1 §:n 7 ja 8 kohdat, joiden mukaan naitd mainittuja lupia
ovat liikenteen palvelulain ulkopuolellakin sé@ddellyt luvat. Lain VI osassa sdadetdan
myds mm. lupien peruuttamisesta. Nama s&anndkset sisédltyvdt myods
substanssilakeihin, kuten ajokorttilakiin ja ilmailulakiin, joiden pykélia ei ole
tarkoitettu kumottaviksi palvelulain voimaantulon yhteydessd. Tama aiheuttaa
paallekkaisyytta; esimerkiksi ilmailulain mukaista lupaa kumottaessa se voitaisiin
tehda seka palvelulain etta ilmailulain asianomaisten pykalien perusteella.

Vastaavasti toimintojen ulkoistamista koskeva IV luvun 4 luku voitaisiin katsoa
koskevan sellaisia julkisen palvelutehtdvén siirtoja, joista saddetddn myds
ajokorttilain 8 a §:ssd. Tama ei liene ollut tarkoitus, vaan esimerkiksi lupien
peruuttaminen tai palvelutehtavien ulkoistaminen on tarkoitus jatkossakin tehda
kyseisten substanssilakien perusteella. Liikenteen palvelulain eri osien
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soveltamisalojen tdsmentaminen olisi paikallaan, jotta ei synny paallekkaisyyksia ja
ristiriitoja muun lainsaddannon kanssa. Paallekkdisyys olisi mahdollista korjata
esimerkiksi lisaamalld VI osan 1 luvun 1 §:dan taydentava maininta siita, etta
soveltamisala koskee tédssa laissa sddnneltyja henkil6lupia ja
toiminnanharjoittajalupia. Lisdksi lain  soveltamista helpottaisi se, jos
palveluntuottaja olisi siind maaritelty.

Hallituksen esityksen II osan 5 luvun 6 §:ssé kdytetdan termia
"taajamajunaliikenteen rataosuudet”. Termi taajamajunaliikenne on
merkitykseltd&n epaselva eika sitad ole maaritelty hallituksen esityksessa. Talté osin
esitetdan, ettéd pykalan perusteluihin sisallytettaisiin viittaus asiaa aikaisemmin
saadelleen lain hallituksen esitykseen (HE 103/2009 vp), jossa termia avataan ja
tuodaan esiin mm. se, etta kyse on kaytanndssa lilkkenteesta, jota nykyaan
hoidetaan kirjainlyhenteilld merkityilld junilla. Koska taajamajunaliikennettd voi
tulevaisuudessa hoitaa useampi eri yritys, tdma on hyva ottaa huomioon viittausta
kirjoitettaessa. Taajamajunia saattaa kulkea myds laajemmalla alueella kuin mita
soveltamisalapoikkeukset koskevat, mika kannattaa huomioida perusteluita
tasmennettaessa.

Tietoa koskeva sadntely

Trafi pitdd hyvana sita, ettd esityksessa saadetdan tietojen luovutusperusteista
seka nykyista laveammin sallituista kayttotarkoituksista. Lakiehdotuksen mukainen
tietojen luovuttaminen mahdollistaisi lilkennemuotokohtaisten tietojen
hyddyntamisen liikennepalveluissa nykyista kattavammin.

Liikennepalvelulain V osan 1 luvun 2 §:ss& ehdotetaan sdddettavaksi Liikenteen
turvallisuusviraston oikeudesta saada tiedot rekisterinpitoon liittyvien tehtaviensa
suorittamiseksi. Tiedonsaantioikeus perustuu Liikenteen turvallisuusvirastolle laissa
saadettyjen tehtdvien hoitamiseen, joita ovat ensisijaisesti lupien ja patevyyksien
mydntaminen sekd rekisterdinti- ja valvontatehtavat. Pykalassa olisi hyva viitata
ndihin tehtaviin eikda rekisterinpitamista koskevaan tehtavaan. Lisdksi edellad
mainitusta pykalastd puuttuu oikeus saada tietoa véestétietojarjestelmasta. Trafi

kasittelee vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 36 §:ssd tarkoitettuja turvakiellon
alaisia henkilétietoja ja saa turvakiellon alaiset henkilétiedot

vaestotietojdrjestelmasta. Tieto siita, etta henkildlla on turvakielto, ei ole salassa
pidettdva tieto. Sen sijaan turvakiellon alainen tieto (asuinpaikka, osoite ja muu
yhteystieto) katsotaan salassa pidettdvaksi tiedoksi. Liikennepalvelulain
voimaantulon yhteydesséa kumottavissa sdanndksissda, joita ovat mm.
ajoneuvoliikennerekisterinlain 11 § ja vesikulkuneuvorekisterilain 20 § saadetdan
Lilkenteen turvallisuusviraston oikeudesta saada salassa pidettavia tietoja
véestotietojarjestelmasta. Oikeus saada tieto vadestétietojarjestelmaédn talletetusta
turvakiellosta on Liikenteen turvallisuusviraston rekisterinpidon kannalta
valttdmaton, joten Trafi ehdottaa tiedonsaantioikeuden lisattavaksi kyseiseen
pykalaan.

Esityksen V osan 2 luvun 1 §:n 1 momentissa saddetdan perustiedoista, jotka
rekisteriin saa tallentaa luonnollisista henkildista. Pykalaan tulisi lisata oikeus

tallentaa tieto sukupuolesta. Esimerkiksi merenkulussa EU:n
vahimmaiskoulutusdirektiivi edellyttda, ettd sukupuolitieto luovutetaan Euroopan
meriturvallisuusvirastolle (EMSA). Merimiesrekisteriin merkitaan myds

ulkomaalaisia merenkulkijoita ja heidan nimestaan ja muista henkil6tiedoista
sukupuolitieto ei valttamatta kay ilmi. EMSA tekee merenkulkijoista tilastoja
komissiolle ja yksi tilastoitavista tiedoista on merenkulkijoiden sukupuoli. Euroopan
komissio puolestaan tekee naiden tilastojen perusteella tydvoimapoliittisia
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paattksia. Myds STCW- yleissopimuksen mukaan merenkulkijoista pidettdvaan
rekisteriin  pitdisi merkitd sukupuolitieto. Lisdksi sukupuolitietoa tarvitaan
yleisemminkin Trafin tilastointi- ja tutkimustoiminnassa.

Esityksen V osan 2 luvun 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa sdadetdan siitd, etta
merimiesten tietoja voi sdilyttdd 50 vuotta tiedon rekisterdinnistd. Nykyisessa
laivavden luetteloinnista annetussa laissa sdddetdan 50 vuoden sailytysajasta,
mutta kaytanndssa 50 vuoden sailytysaika on riittdmaton. Jos tiedot pitéisi poistaa
rekisteristd, se tarkoittaisi kdyté&nnossa sita, etta patevyyskirja lakkaisi olemasta
voimassa 50 vuoden jalkeen. Merimiesten ammatissa toimimiseen ei ole kuitenkaan
saddetty ylaikarajaa ja tietyt patevyyskirjat (esimerkiksi kotimaan laivurinkirja)
ovat voimassa toistaiseksi. My6s merimiesten eldkettd varten ja mahdollisia
my&hemmin todettuja sairaustietoja varten rekisteristad pitéa voida tarkistaa yli 50
vuotta vanhoja tietoja, joista selvidd esimerkiksi se, missad aluksessa henkilé on
tyohistoriansa aikana palvellut, Tastd syystd Trafi ehdottaa, ettd sailytysaika
pidennettaisiin 70 vuoteen.

Muut huomiot esityksesta

Trafi on tehnyt kelpoisuuslain uudistamista koskevan vaikutusten arvioinnin.
Esityksen yleisperusteluista puuttuu viittaus tahan vaikutusten arviointiin, jonka
johtopaatékset ovat tarkeita esitettyjen muutosten arvioinnin suhteen.

Hallituksen esityksen II osan 7 luvun 5 §:n 3 momentissa esitetdan, ettd lupakirjan
uusimiseen sovellettaisiin, mita sen myéntamisesta saddetaan.
Veturinkuljettajadirektiivi ei kuitenkaan edellytd vastaavaa menettelyd vaan sité,
ettd lupakirjan myontaja tarkistaa rekistereistdan, ettd edellytyksen Iluvan
jatkamiselle ovat olemassa. Myodsk&an uutta ldakarintarkastusta ei edellytetd lupaa
uusittaessa vaan riittda, etta rekisteristda on todettavissa, ettd viimeisin
lagkarintarkastus on  tehty pykalissd s&adetyn mukaisesti. Psykologin
henkiléarvioinnissa kuljettajan téytyy kdyda vain kerran ellei hanté erikseen ohjata
uuteen tarkastukseen. Téasta johtuen esitetdén, ettd 5 §:n 2 ja 3 momentti
korjattaisiin muotoon:

“Liikenteen turvallisuusvirasto uusii hakemuksesta luvan kuljettajalle, jos luvan
mydntamisen edellytykset tdyttyvat yha. Liikenteen turvallisuusvirasto tarkistaa
luvan edellytysten tayttymisen liikenneasioiden rekisterista.

Liikenteen turvallisuusviraston on ratkaistava luvan uusimista koskeva hakemus
kuukauden kuluessa siitd, kun hakija on toimittanut sille hakemuksen késittelya
varten 1 momentissa tarkoitetut selvitykset. Lisdksi Liikenteen turvallisuusvirasto
tallentaa lupaa koskevat tiedot liikenneasioiden rekisteriin ja antaa luvan
todentamiseksi tarvittavan lupakirjan.”

Esityksen VI osan 1 luvun 2 b:sséd sa&detddn ammattipatevyyskortin
peruuttamisesta, jonka tekee poliisi. Talla hetkellda ammattipatevyyskorttia ei
peruuteta. Talta osin olisi hyvéa harkita, ettéd tarvitaanko peruuttamismenettelys,
silla se olisi iso muutos asiakkaan kannalta nykytilanteeseen. Tieliikenteen
ammattikuljettajien rikkomussaannostd poikkeaa hyvin paljon muiden
liikennemuotojen saantelysta. Tassa laissa séadetdan muun muassa kuljettajien
tyGajoista ja ajopiirturin kaytdsta. Peruuttamismenettelyn osalta tulisi tarkemmin
pohtia sitd, ettd mitka rikkomukset peruuttamiseen johtaisivat, Lisdksi
ammattipatevyyskorttien peruuttamisen prosessit olisi jarkevaa rakentaa poliisin
omiin tietojarjestelmiin kustannus- ja tehokkuussyista.
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