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Liikenne- ja viestintiministerille

Tédydennys MaRan lausuntoon koskien luonnosta hallituksen esitykseksi laiksi liikenteen palve-
luista annetun lain muuttamiseksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytinyt MaRalta lausuntoa otsikossa
mainitusta hallituksen esitysluonnoksesta. MaRa on antanut asiasta
lausunnon 2.6.2017.

MaRa tdydentd4 lausuntoaan koskien ehdotettua séinndsti, jonka mukaan
luvanvaraisuuden ulkopuolelle j&4 henkildiden kuljetus, joka tapahtuu pal-
velukokonaisuuden osana.

Voimassaolevassa taksiliikennelaissa (217/2007) on séinnés, jonka mukaan
ilman taksilupaa saa palveluyrityksen hallinnassa olevalla henkildautolla
kuljettaa henkil®itd, jos kuljetus liittyy koti- tai matkailupalveluihin ja kul-
jetus on osa yrityksen tarjoamasta palvelukokonaisuudesta. Lakia safdetti-
essd (HE 38/2006) todettiin, ettd ’poikkeus mahdollistaisi koti- tai matkai-
lupalveluihin liittyvien kuljetusten suorittamisen ilman liikennelupaa. En-
nen vuotta 1994 tdméntyyppisiin tarpeisiin voitiin myontéi rajoitettuja lii-
kennelupia. Niistd luovuttiin vuonna 1994 lupajirjestelmén selkiyttamisek-
si. Muutoksen jélkeen on kuitenkin ilmennyt ongelmia sen vuoksi, etti
henkil6autolla harjoitettavaan liikenteeseen ei ole voitu my6ntii muita lu-
pia kuin taksilupa. Toistuvasti on ilmennyt tarvetta harjoittaa henkilokulje-
tusta toisen elinkeinon, erityisesti kotipalvelun tai matkailupalvelualan yh-
teydessd. Nyt ndiden palveluelinkeinojen yhteydessi harjoitettu henkildiden
kuljetus sallittaisiin ilman liikennelupaa, jos kuljetus on osa yrityksen tar-
joamasta palvelukokonaisuudesta. Kyse on yleensi palvelupaketeista, joi-
hin liittyy véhdinen osa kuljetusta. Palvelupakettien myynnissi sovelletaan
yleensd kokonaishinnoittelua. Pelkéstiin esimerkiksi kuljetukset lentoken-
tdltd ja hotelliyopyminen eivit vield muodostaisi laajuudeltaan téssi tarkoi-
tettua palvelupakettia.”

Poikkeuksen sdilyttdmisté késiteltiin eduskunnassa sdidoshankkeen en-
simmdisessd vaiheessa. Liikenne- ja viestintdvaliokunta totesi mietinnds-
sdén, ettd “tulisiko lupavaatimukseen liséitéd jonkinlainen rajanveto sellaista
toimintaa varten, jossa henkiléiden kuljettaminen on vain hyvin pieni osa
jotain kokonaan muuta palvelukokonaisuutta.” Mietinn6ssi on viitattu
muun muassa majoitus- ja matkailupalveluihin.

MATKAILU- JA RAVINTOLAPALVELUT MaRa ry * MERIMIEHENKATU 29, FI-00150 HELSINKI -« tel. +358 9 6220 200 - fax +358 9 6220 2090 » www.mara.fi » www.restamark.fi



2/3

Lakiehdotuksessa ehdotetaan mietinndn ja voimassaolevan lain perusteella
poikkeuksen sdilyttamist.

MaRa katsoo, ettii poikkeuksen siilyttiminen on perusteltua, vaikka-
kin henkiléliikenteen lupien saamista helpotetaan nykyisesti. Liikenne-
luvan vaatiminen matkailu- tai majoituspalveluja tarjoavilta yrityksiltd nii-
den kuljettaessa asiakkaitaan sdfinnoksen tarkoittamissa olosuhteissa olisi
tarpeettoman raskas viranomaisvelvoite kuljetuksen merkitykseen nahden.
Luvanvaraisuudelle on oltava aina riittdvan vahvat perusteet.

Voimassaolevan ja ehdotetun poikkeusédnnéksen piiriin kuuluvia kuljetus-
palveluja ei tarjota rajoittamattomalle asiakaspiirille, kuten taksipalveluissa,
vaan ne liittyvét palveluyrityksen omien asiakkaiden kuljettamiseen palve-
lukokonaisuuden sisdll4 ja yhteydessd. Kuljetus ei ole palvelun péitarkoi-
tus, kuten taksipalveluissa, vaan ainoastaan osa palvelukokonaisuutta.

Palvelupaketin sisélla tapahtuvasta kuljetuksesta voidaan mainita esimerk-
kind majoituspalveluja ja ohjelmapalveluja Lapissa tarjoavat yritykset, jot-
ka kuljettavat asiakkaita majoitusliikkeestd kelkkasafarin lahtopaikalle hal-
linnassaan olevalla ajoneuvolla ja kuljettavat heidét safarin saapumispis-
teestd esimerkiksi ravintolaan. Esimerkkind voidaan mainita my®os luonto-
matkailuyritykset, jotka tarjoavat palvelupaketin johon sisiltyy villieldinten
katseleminen erdmaassa ruokatarjoiluineen ja kuljetuksineen katselupaikal-
le. Hotelli myydesséén majoituksen yhteyteen golfpaketin voi kuljettaa asi-
akkaansa viereiselle golfkentille ilman taksiliikennelupaa.

Liikenneluvan vaatiminen téllaiseen toimintaan liséisi matkailuyritysten
hallinnollista taakkaa ja kustannuksia, koska niiden olisi kiytettéiva jatkossa
toimintaan alihankkijoita tai hankittava erikseen toimintaa varten liikenne-
lupa. Tdmdi nostaisi palveluiden hintoja ja vihentiisi siti kautta palveluiden
kysyntéd. Kotimaiset matkailuyritykset asetettaisiin myos huonompaan
asemaan verrattuna muissa maissa toimiviin matkailuyrityksiin, jotka voi-
vat tdllaisissa tilanteissa palvella asiakkaitaan ilman taksilupaa.

Liikennepalvelulain ensimméisessé vaiheessa MaRa vastusti 10.000 euron
rajan sddtdmistd likkenneluvan poikkeuksen perusteeksi etenkin harmaan ta-
louden torjuntaan liittyvilld syilld. Poikkeuksen siilyttiminen matkailupal-
veluyritysten palvelukokonaisuuden yhteydessi ei aiheuta riskid harmaan
talouden lisééntymisestd, koska toimialan yritykset ovat usean viranomai-
sen valvonnan piirissd. Poikkeus on ollut vuosikaudet voimassa eiké sen
kéytossd ole ilmennyt ongelmia.

MaRa toteaa, ettd matkailualalla toimivia yrityksiin kohdistuu muihin toi-
mialoihin verrattuna poikkeuksellisen raskasta viranomaisvalvontaa (turval-
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lisuus-, kuluttaja-, terveydensuojelu-, alkoholi-, palo- ja pelastus-, elintarvi-
keviranomaiset) ja verovelvoitteiden hoitamista valvovat veroviranomaiset.
Yritysten pédasiallinen toiminta vaatii myos niiden rekisterditymisté tyon-
antaja-, arvolisévero- ja ennakonpidétysrekistereihin. Viranomaisvalvonnan
lisddmisti ja uusien lupien vaatimista ei voida pitdd perusteltuna. Liikenne-
luvan vaatiminen palvelukokonaisuuden osana tapahtuvan kuljetuksen kul-
jettajan kelpoisuuden tutkimiseksi on myds ylimitoitettu vaatimus.

Kunnioittavasti,
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Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualo-
jen elinkeino- ja tyomarkkinajirjestd. MaRa edustaa hotelleja, kylpylditd ja kuntoutumis-
keskuksia, viikko-osakeyrityksid, leirintdalueita, kongressi- ja tapahtumatoimialan yrityk-
sid, ravintoloita, catering-yrityksis, eines- ja valmistuskeitti6itd, kahviloita, pubeja, yoker-
hoja, liikenneasemia, huvi-, teema- ja eldmyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja konsertti-
tapahtumia, ohjelmapalveluyrityksis, luontomatkailuyrityksi, hiihtokeskuksia sekd mat-
kailun markkinointi- ja vilityspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 2 600 jdsents,
joilla on 7 000 toimipaikkaa. MaRan jdsenyritykset ty6llistdvét noin 70 000 henkilda.



