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Dno KESH: 375/2017

279 § LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LIIKENTEEN PALVELUISTA AN-
NETUN LAIN MUUTTAMISEKSI JA ERAIKSI SITHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI,
LAUSUNTO :

Khall § 279/29.5.2017  Liikenne- ja viestintdministeri6 pyyti# lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muutta-
miseksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esitysluonnos on saatavilla minis-
terion verkkosivuilla osoitteessa www.lvm.fi/lausuntopyynnot. Esitysluon-
noksen yhteydessi on saatavilla my&s kooste liikenteen palveluista annetusta
laista, jossa eduskunnan 19.4.2017 hyviksymaiin lakitekstiin on yhdistetty
tdhén esitykseen siséltyvit muutos- ja tiydennysehdotukset.

Esitysluonnokseen tutustuvia pyydetiin erityisesti kiinnittiméa4n huomiota
esityksen arvioituihin vaikutuksiin ja omalta osaltaan tdydentdmaén, korjaa-
maan tai vahvistamaan arvioita. Lausunto pyydetdén toimittamaan sdhkoi-
sesti viimeistddn 1.6.2017 osoitteisiin kirjaamo@]lvm.fi seki liikennekaa-
ri@lvm.fi.

Esitys on toinen osa nk. litkkennekaarihanketta, jolla toteutetaan hallitusoh-
jelman kérkihankkeita digitaalisen kasvuympiriston rakentamiseksi sekd
sdddosten sujuvoittamiseksi. Eduskunta on hyviksynyt hankkeen ensimmadi-
seen vaiheen ja nimennyt uuden lain liikenteen palveluista annetuksi laiksi.
Liikenteen palvelulailla toteutetaan ajatus liikenteestd palveluna (MaaS, Mo-
bility as a Service).

Talld hallituksen esitykselld tdydennetdén liikenteen palveluista annettu laki
kattamaan kaikki liikennemuodot. Liikenteen lainsdddantd pohjautuu vah-
vasti kansainvilisiin sopimuksiin, standardeihin, suosituksiin ja muihin kan-
sainvilisiin jdrjestelyihin, sekd Euroopan unionin (EU) lainsdéddéntd6n. Eh-
dotuksessa yhtendistettdisiin ja linjattaisiin eri litkkennemuotoja koskevia
sdadannoksid em. viitekehyksen puitteissa.

Liikenteen palveluista annetun lain tavoitteiden toteuttamista varten tarvitaan
tietojen avaamista ja avointen rajapintojen kautta tapahtuvaa asiointia. Yhte-
ndisten matkaketjujen ja yhdistettyjen palveluiden tarjoamismahdollisuuksia
puolestaan helpotettaisiin edelleen mahdollisuudella kytkeé palvelukokonai-
suuteen tie- ja raideliikenteen lisiksi lento- ja meriliikenteen matkalippuja,
erilaisia liilkkumispalveluita, kuten ajoneuvojen vuokrauspalveluita, erilaisia
sarja- tai kausituotteita sek# alennuksia. Tama toteutettaisiin niin, ettd henki-
16 voisi sallia sen, ettd kolmas osapuoli asioisi hdnen puolestaan hdnen kéyt-
tajatileilldén eri palveluissa.
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Liikenteen rekistereiden kokonaisuudistuksen avulla mahdollistettaisiin re-
kistereissi olevan suuren tietopddoman hyddyntdminen uudella tapaa. Kes-
keistd uudistuksessa olisi rekisteritietojen luovutuskéytdntdjen uudistaminen
digitalisaation mahdollistamalla ja vaatimalla tavalla.

Ehdotuksessa séddettiisiin yhdesti liikenneasioiden rekisteristd, jossa olisi
tietoja toiminnanharjoittajaluvista, liikkennevilineistd sekd liikenteen henkild-
luvista. Ehdotus siséltiisi sadnnokset rekisteriin tallennettavista tiedoista,
niiden siilytysajoista ja luovuttamisesta. Silla mukautettaisiin henkildtietojen
osalta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnoksid kansallisesti asetuksen
sallimalla tavalla.

Lentoliikenteen osalta siséllolliset muutokset koskevat saé@nndlliselle lento-
liikenteelle asetettavaa julkisen palvelun velvoitetta, jonka osalta toimivalta
siirtyisi vuoden 2019 alusta Liikennevirastolta maakunnille. Laissa sdilytet-
tdisiin mahdollisuus kansallisiin lupajérjestelyihin kauko-ohjatun lentotoi-
minnan osalta.

Merenkulun osalta liikenteen palveluista annettuun lakiin siirrettdisiin elin-
keinon harjoittamisen oikeudesta annetusta laista merenkulun vapautta tis-
mentivi sddnnos kabotaasiliikenteestd ja ulkomaisille aluksille myonnetta-
vistd poikkeusluvista. Lakiin siirrettdisiin myds laivavien pétevyyden sdén-
tely. Lailla tdytéint6n pantaisiin kansainviliset vaatimukset merenkulun
koulutuksen jirjestdjien ja sisdllon hyviksymisestd. Lisdksi merimies-
lddkérijarjestelmdd uudistettaisiin.

Raideliikenteen osalta litkkenteen palveluista annettuun lakiin siirrettéisiin
seki rautatieliikenteen ettd kaupunkiraideliikenteen sdé@nnoksid. Veturinkul-
jettajien ammattipétevyyssdénnoksid uudistettaisiin. Veturinkuljettajia kos-
kevaa sddntelyd kevennettdisiin siltd osin kuin se ei perustu direktiiviin. Mui-
ta rautatiejarjestelméssd suoritettavia turvallisuuden kannalta olennaisia teh-
tdvid ei siirrettdisi liikkenteen palveluista annettuun lakiin. Niitd hallinnoitai-
siin jatkossa rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon haltijoiden turvalli-
suusjohtamisjdrjestelmilld. Voimassa olevasta rautatielaista siirrettdisiin rau-
tateiden markkinoillepédésyé ja rautatieyritykseltd vaadittavaa toimilupaa
koskevat sddnnokset osaksi litkenteen palveluista annettua lakia.

Kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyyden suorittamista uudis-
tettaisiin. Kéyttoon otettaisiin EU-lainsddddnnon mukainen néyttokoevaihto-
ehto. Perustason ammattipétevyyden suorittaminen olisi edelleen mahdollista
myds nopeutetulla 140 h koulutuksella. Liikenteen turvallisuusviraston toi-
mivaltaa koulutusten ja kokeiden perusteiden vahvistamisessa laajennettai-
siin. Opetus- ja kulttuuriministerid huolehtisi edelleen ammatillisten tutkin-
tojen yhteydessd hankittavaan ammattipdtevyyteen liittyvistd tehtdvisté, tut-
kintojen ulkopuolella suoritettavan ammattipdtevyyden osalta Liikenteen
turvallisuusvirasto hyvéksyisi kokeen vastaanottajat ja koulutuskeskukset.
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Koevaihtoehtoon siirtymisen takia valmisteilla olevassa ajokorttiuudistuk-
sessa el kaavailla raskaan kaluston ajokorttis#innoksiin muutoksia.

Toistaiseksi tieliikennelakiin siséltyneet sddnnokset tieliikenteen sosiaali-
lainsdddénndstd ja tieliikenteen valvontalaitteista siirrettdisiin liikenteen pal-
veluista annettuun lakiin, samoin kuin yrittdjikuljettajien tydajasta tieliiken-
teessd annettu laki. Liséksi litkkenteen palveluista annetun lain kansainviilisti
tielitkennettd koskevia sddnnoksia tiydennettiisiin eridistid kansainvilisistd
kuljetuksista annetun lain sdédnnoksilld. Néin saataisiin ammattimaista tielii-
kennettd koskevat sddnnokset mahdollisimman keskitetysti samaan lakiin.

Lisdksi esitykselld toimeenpantaisiin maakuntalaki siirtimélld julkisen lii-
kenteen jdrjestdmisen tehtivit elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksilta
perustettaville maakunnille

Lausunto

Lausunnolla olevaa Liikennekaarentoista osaa valmistellaan kiredll4 aikatau-
lulla. Lausuntoaika pééttyy 1.6. ja ministerién on tarkoitus antaa hallituksen
esitys kesdkuussa. Kiredd aikataulua voi pitdd lainvalmistelun tason kannalta
riskind. Lakiluonnos sisdltdd ehdotuksia, jotka selvisti muuttaisivat markki-
naa ja toimijoiden velvollisuuksia.

Lausuntopyyntdon liittyvé lakiesitykseen liittyvd materiaali on laaja, mutta
vaikuttaa silté, ettd lakiesitykselld on vihin suoria kuntasektoriin kohdistu-
via vaikutuksia. Samalla on kuitenkin todettava, ettd lakiesityksen kuntiin
kohdistuvia vaikutuksia ei ole selvitetty silld tavalla, ettd mm. lakiesityksen
suorien tai epdsuorien kustannusvaikutusten taso kévisi lakiesitysmaterialista
ilmi. Toimijoiden mahdollisuuksia ja resursseja tdyttdd uusia vaatimuksia ei
vaikuttaisi otetun erityisesti huomioon. Vaikutukset pieniin ja isoihin toimi-
joihin ovat mittakaavaltaan erilaisia kuten myos vaatimuksiin vastaamisen
kustannusvaikutukset.

Kaupunkiseuduilla kaupungit ja kunnat usein subventoivat joukkoliikennevi-
ranomaisten jarjestiméé joukkoliikennepalvelua siksi, ettd joukkolitkenne on
olennainen osa seudun liikennejdrjestelmén ja maankdyttoratkaisujen toimi-
vuutta sekd niiden kehittdmisen edellytys. Mm. seudun subventoituihin mat-
kalipputuotteisiin ovat oikeutettuja vain ao. kuntien asukkaat, samalla kun
tdma joukko on usein médrillisesti suurin ndiden kuntien joukkoliikennepal-
velun kdyttdjaryhmd. Lakiesityksen kuvataan puolesta -asioinnin sisélto,
mutta sen toimintaa mm. tuettujen matkalippujen tilanteessa ei ole vaikkapa
esimerkin avulla hahmoteltu. Sellaista tilannetta ei saisi syntyd, jossa puoles-
ta -asiointia tarjoava taho manipuloi tai markkinoi tuettujen matkalipputuot-
teiden hintoja omille asiakkailleen ristiriitaisesti lippu- ja maksujérjestelmés-
td vastaava toimijan tarkoituksen kanssa.
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Lain Tietojen ja tietojérjestelmien yhteentoimivuus -luvussa 2 a § Puolesta
asiointi on kohtia, joiden viesti tulisi avata lain esitdissé seki tarkistaa tarvit-
taessa lakitekstin muotoilua. Millaista on esteettid ja tehokkaasti puolesta -
asiointia tarjoavalle taholle mydnnettivi riittéivin laaja paésy yksilon rekiste-
ritietoihin? Millainen on puolesta-asioinnin mahdollistavan rajapinnan avaa-
van palveluntarjoaja kohteena olevaan toimijaan kohdentama luotettavuuden
ennalta arvioinnin merkitys jos arviointi lain mukaan tehddén vasta rekisteri-
tietoihin paisyyn oikeutuksen jilkeen? Mitd se antaa puolesta -asioijaa kéyt-
taville kuluttajalle ja kuntalaiselle?

Puolesta -asioinnin tietosuojaa ja vastuukysymyksid tulee edelleen selvittéd
mm. tilanteissa, joissa palvelussa tapahtuu virhe seké tilanteessa, jossa asia-
kastietoa tulee toimittaa muille toimijoille.

Lisdtiedot: liikkenneinsindori Jukka-Matti Laakso, p. 040 314

Kokouksessa on ndhtévini

- lausuntopyyntd 27.4.2017

- luonnos 27.4.2017 hallituksen esitykseksi laiksi liikenteen pal-
veluista annetun lain muuttamiseksi ja erdiksi sithen liittyviksi
laeiksi

- esityksen pédasiallinen sisélto ja epévirallinen kooste liikenteen
palvelulaista

Kunnanhallitus pdéttaa
- antaa asiasta perustelutekstin mukaisen lausunnon
- tarkastaa ja hyviksyd poytdkirjan timdn pykéldn osalta vilit-

tomaisti kokouksessa.

Ehdotus hyviksyttiin.

liikenne- ja viestintiministerio

Otteen tarkastetusta pGytikirjasta oikeaksi todistaa
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