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Viite: Lausuntopyynté 27.4.2017, LVM/905/03/2017.

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA LIIKENTEEN PALVELUISTA ANNETUN LAIN MUUT-
TAMISEKSI JA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Pyydettynd lausuntona otsikossa mainitun esitysluonnoksen osalta Auto- ja Kuljetusalan
Tyontekijaliitto AKT ry toteaa kunnioittavasti seuraavaa:

1. Poikkeukset ammattipatevyysvaatimuksista: Il osan 3 luvun 3 §:n 3 momentin 7)-
kohta

Linja-autonkuljettajilta ei esitysluonnoksen mukaan edellytettdisi ammattipate-
vyyttd, jos linja-autoa kdytetdan yksityisesti muihin kuin kaupallisiin henkilékulje-
tuksiin, ja matkustaja tai vajaavaltaisen matkustajan edunvalvoja on tietoinen sii-
ta, etta kuljettajalla ei valttamatta ole ammattipatevyytta.

Voimassa olevan ammattipdtevyyslain 2 §:n 3 momentin 7)-kohdan rajaukset sa-
massa taloudessa asuvien ja linja-auton omistuksen osalta ovat eduskunnan lii-
kenne- ja viestintivaliokunnan tietoisesti liikenneturvallisuusperusteilla tekemia
(LiVM 33/2006 vp). Ratkaisevaa on ollut selkeédn rajanvedon tekeminen kaupalli-
sen ja ei-kaupallisen, yksityisen ja ei-yksityisen kdyton vilille niin, ettd myos vi-
ranomaisen on ollut valvonnassa helppoa tehda rajanveto. Ammattipatevyyden
voimassaolon peruste liikkenneturvallisuuden ylldpitamisessa ei ole havinnyt mi-
hinkdan.

Nyt esitetyn muutoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on mainittu, ettd am-
mattipatevyysvaatimuksesta voisi tinkid "urheiluseurakuljetuksissa tai vastaavis-
sa”. Samoin muutoksella mainitaan vapautettavan ammattipatevyysvaatimukses-
ta "kuljetukset, jossa pikkubussin omistaja tarjoaa pikkubussillaan ystdvalleen
kyydin kotiin tai jossa perheen pikkubussin kyydissa olisi toisessa osoitteessa asu-
via aikuisia lapsia tai isoditi”.

EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen 561/2006/EY 13 (1.i) artiklaan perustuen ajo- ja
lepoaika-asetusta ja ajopiirturiasetusta ei sovelleta Suomessa ajoneuvojen kay-
tostd tielld annetun asetuksen (1257/1992) 7 §:n 1 momentin f-kohdan mukaan
"ajoneuvossa, jossa on 10-17 paikkaa ja jota ei kdytetd kaupalliseen liikentee-
seen”. Liikenne- ja viestintaministerion Tieliikenteen ajoaikasdaaddsten sovelta-
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mistyéryhma on laatinut 14.3.2007 ohjeen “Tulkintojen yhtendistamiseksi tavara-
ja henkiloliikenteen ajoaikoja ja niiden valvontaa koskevista saaddksista”.

Tyoéryhma on yksimielisesti katsonut ja ohjeeseen on kirjattu kyseisen sovelta-
misalapoikkeuksen osalta seuraavaa: ”“Asetusta sovelletaan urheiluseurojen ja
muiden yhdistysten henkilokuljetuksiin. Niitd ei katsota ei-kaupalliseksi toimin-
naksi.” Taman selkedn tulkinnan mukaisesti on toimittu myds viranomaisvalvon-
nassa.

Esitysluonnoksen 7)-kohdan mukainen ammattipatevyysvaatimuksesta vapaut-
taminen vaarantaisi liilkenneturvallisuutta ja matkustajien turvallisuutta — “urhei-
luseurakuljetuksissa tai vastaavissa” matkustajat ovat vieldapa padsaantoisesti lap-
sia ja nuoria. Vaikka yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan pikkubussin omis-
taja kuljettajana ja eri osoitteessa asuvan perheenjdsenen ottaminen perheen
pikkubussin kyytiin, esitysteksti mahdollistaisi kuitenkin samalla esimerkiksi 89
koululaisen kuljettamisen luokkaretkimatkalle koulun vuokraamalla kaksikerroksi-
sella linja-autolla ja kuljettajana voisi toimia esimerkiksi koulun opettaja, jolla on
D-luokan ajokortti mutta joka ei ole linja-autoa ajanut 30 vuoteen. Edunvalvojien
tietoisuuden tarkistaminen tienpdalld suoritettavassa valvonnassa edellyttdisi jo-
kaisen kyydissd olevan 89 lapsen lupalappujen tarkistamista, mika lisdisi poliisin
tarkastuksiin kuluvaa aikaa ja mika voisi my0s eriarvoistaa luvan antaneiden ja lu-
van kieltdneiden vanhempien lapsia.

Tiedossamme ei ole, ettd nykyisen ammattipatevyyslain 2 §:n 3 momentin 7)-
kohdan rajaukset olisivat aiheuttaneet sellaisia kdytannon vaikeuksia, ettd am-
mattipatevyysvaatimuksista tinkimisen voisi katsoa tallaisissa henkil6kuljetuksissa
liikenne- ja matkustajaturvallisuutta tarkedammadksi. Taytyy muistaa, ettd suu-
remmilla perheilld on jo mahdollisuus kdyttda ajoissaan 1+8 —paikkaista henkilo-
autoa ilman ammattipatevyytta.

Esitdmme, ettd 7)-kohta muutetaan vastaamaan ammattipdtevyyslain 2 §:n 3
momentin 7)-kohtaa: “linja-autoa kdytetddn yksityisesti muihin kuin kaupallisiin
henkilékuljetuksiin, jotka suoritetaan kuljettajan kanssa samassa taloudessa asu-
vien kuljettamiseksi ja linja-auto on heistd jonkun omistuksessa”.

2. Perustason ammattipatevyyden saavuttaminen: Il osan 3 luku

EU:n ammattipatevyysdirektiivi 2003/59/EY sisaltda kaksi rinnakkaista tapaa saa-
vuttaa perustason ammattipatevyys: koulutuspainotteinen (280 h koulutus + koe)
ja koepainotteinen (pelkka koe) jarjestelma. Molemmat johtavat perustason am-
mattipatevyyden saavuttamiseen samoilla ikdrajoilla. Lisdaksi molempiin perusjar-
jestelmiin voidaan liittdd nopeutetun koulutuksen jarjestelma (140 h + koe), jota
kdytettdessa vahimmadisikdrajat ovat kuitenkin korkeammat. Suomessa on kaytds-
sd koulutuspainotteinen jarjestelma lisattyna nopeutetun koulutuksen jarjestel-
mall3, ja valinta on aikanaan tehty kattavan kuljettajakoulutusdirektiivityéryhman
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selvityksen ja vaikutusarvioinnin pohjalta (opetusministerion tyéryhmamuistioita
ja selvityksia 2005:7).

Esitysluonnoksessa ehdotetaan perusjarjestelman muuttamista koepainotteiseen
jarjestelmain sailyttden lisaksi nopeutetun koulutuksen jdrjestelma.

Nykyinen koulutuspainotteinen jarjestelmdamme perustason ammattipdtevyyden
saavuttamistapana on ldhtokohtaisesti hyva ja toteutukseltaan toimiva. Jarjes-
telmé on lisdnnyt selkedsti raskaan lilkenteen kuljettajien osaamisen tasoa, tyén
arvostusta, kuljetusten laatua ja kuljetusalan imagoa. Valuviat ovat liittyneet Ia-
hinna Puolustusvoimien antaman nopeutetun kuljettajakoulutuksen korkeampiin
viahimmadisikdrajoihin, mikd korjaantuu esitysluonnoksen Il osan 3 luvun 16 §n
myo6ta.

Perustason ammattipitevyyskoulutuksen vaikutukset liikkenneturvallisuuden li-
sdamisessd ovat Suomessa kiistattomat: vuonna 2005 raskaan liikenteen (kuor-
ma- ja linja-auto) onnettomuuksissa kuoli 103 ja loukkaantui 1061 henkil6a.
Vuonna 2016 kuolleiden mé&ara oli 75 ja loukkaantuneiden 394. Runsaassa kym-
menessa vuodessa raskaan likkenteen onnettomuuksissa kuolleiden maara on siis
pienentynyt 28 % ja loukkaantuneiden 63 %. Koulutuksella on merkitysta.

Kaikissa muissa Pohjoismaissa ja Lansi-Euroopan maissa uskotaan kaikille ammat-
tikuljettajille annettavan peruskoulutuksen olevan avain ammattitaidon ja liiken-
neturvallisuuden lisidmiseen ja varmistamiseen. Ammattitaitoiset kuljettajat ovat
puolestaan avain kuljetusalan kehittymiseen ja menestymiseen. Lansi-Euroopan
maista Saksa, Belgia ja Alankomaat ovat ainoat, jotka ovat valinneet ammattipa-
tevyysdirektiivin koepainotteisen jarjestelmédn, mutta kaikissa niissakin direktiivin
koe liittyy kansallisesti sddnneltyyn, jo ennen direktiivin voimaantuloa rakennet-
tuun koulutusjirjestelmain, jota ei haluttu romuttaa. Esimerkiksi Saksassa koe
liittyy kuljettajan ammatilliseen tutkintoon johtavaan oppisopimuskoulutukseen.

Esitéimme ensisijaisesti, ettd perustason ammattipdtevyyden hankkimistapaa ei
rajoiteta lainsdddidnnéssimme, vaan otetaan kdyttéon kaikki ammattipdtevyysdi-
rektiivin 2003/59/EY sisdltimdit jdrjestelmdt: koulutuspainotteinen, koepainottei-
nen ja nopeutettu koulutus. Tavoitteet ja lopputulema ovat kaikissa sama ja
alemmat ikdrajat olisivat kdytdssd sekd koulutus- ettd koepainotteisessa jdrjes-
telmédssd. EU:n komissio on vahvistanut koulutus- ja koepainotteisten jirjestelmi-
en rinnakkaisen kdyttdmisen olevan mahdollista.

Erinomaista on, ettd ensiaskel tdhdn suuntaan on jo otettu esitysluonnoksen I
osan 3 luvun 16 §:ssd Puolustusvoimien osalta (vahvistus liikenne- ja viestintdmi-
nisterién 24.5.2017 tyopajatilaisuudessa). Sama sekd koulutus- ettd koepainottei-
sen jirjestelmidn kayttomahdollisuus tulisi sddtad opetus- ja kulttuuriministerion
jarjestamisluvalla toimiville koulutuksen jarjestdjille:
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“Ammattipdtevyysdirektiivissd tarkoitetun ammattipétevyyden voi saavut-
taa opetus- ja kulttuuriministerién tutkintojen ja koulutuksen jérjestdmis-
luvalla annettavan ammatillisen kuljettajakoulutuksen yhteydessd.

Ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa saavutettu ammattipétevyysdirek-
tiivin vaatimusten mukaisesti suoritettu perustason ammattipdtevyys sekd
siitd annetut ammatillisen tutkinnon todistukset tunnustetaan tdssd laissa
tarkoitetuksi perustason ammattipétevyyden suorittamisesta annetuiksi
todistuksiksi.

Opetus- ja kulttuuriministerién asetuksella voidaan sddtdéd tarkemmin té-
mdn pykdldn soveltamisesta.”

Opetus- ja kulttuuriministerio tekisi paatokset kuhunkin ammatilliseen koulutuk-
seen ja tutkintorakenteeseen parhaiten soveltuvasta perustason ammattipéte-
vyyden toteuttamistavasta: esimerkiksi olisiko logistiikan perustutkinnon, tulevan
kuljetusalan ammattitutkinnon tai jonkin muun ammatillisen tutkinnon tutkinto-
todistus suoraan tunnustettavissa perustason ammattipatevyyden suorittamises-
ta annetuksi todistukseksi.

Esitimme toissijaisesti, ettd perustason ammattipdtevyyden hankkimistapaa ei
muuteta nykyisin voimassaolevasta lainsddddnnéstimme. EU:n ammattipéte-
vyysdirektiivii koskevien muutosten (COM(2017) 47 final) kiisittely on yhd kesken,
eikd kansallisten koulutusjdrjestelmiemme radikaali muuttaminen ole tdssé vai-
heessa perusteltua. Mahdolliset muutokset ja niiden kaikki kerrannaisvaikutukset
tulee selvittdd ja arvioida erittdin huolella ja tarkkaan kaikkien osapuolten kesken
tyéryhmdssd samaan tapaan, kuin tehtiin nykyistd ammattipédtevyyslakia sdddet-
tdessd.

Mikali muutokset sisiltdvat esimerkiksi ammatillisen koulutuksen reformin vuoksi
vaaran nykyisten laaja-alaisten ammatillisten kuljettajatutkintojen poistamisesta,
viahentdmisesti tai sisillon supistamisesta, muutoksia ei saa tehda. Maantiekulje-
tusala on koko yhteiskuntamme ja kansantaloutemme toimivuuden kannalta kes-
keisessd asemassa. Siksi on ensisijaisen tdrkeda, ettd kuljetusalan ammatillisia pe-
rus- ja ammattitutkintoja, niihin tdhtaavaa koulutusta ja rahoitusta ei vaaranneta.

Esitysluonnoksessa on positiivisena tausta-ajatuksena se, ettd kaikkia ei aseteta
samaan muottiin, vaan jo olemassa oleva osaaminen ja vield tarvittava osaaminen
huomioidaan henkilékohtaisella tasolla. Ty6eldman tahtotila ei kuitenkaan ole,
ettd romuttaisimme toimivan ammatillisen koulutuksen jarjestelmamme ja siir-
tyisimme vain tuottamaan liukuhihnalta ajokortin ja ammattipatevyyskortin
omaavia kuljettajia, joita “valmennetaan” teoriapainotteisen kokeen lapdisya var-
ten. Kuljetusala tarvitsee kehittydkseen ja uudistuakseen laajempaa osaamispoh-
jaa kuin pelkdn perustason ammattipatevyyden ja ajokortin. Nuoria osaajia saa-
daan alalle vain koko logistiikan perustutkintoa ja ammatillista koulutusta jdrjes-
tden.
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Koepainotteisen jarjestelman kokeessa painoarvo on teoriakokeella, joka on risti-
riidassa ammatillisen koulutuksen ndyttdjen osaamisperusteisen toteutuksen
kanssa. Ammatillisen koulutuksen yhteydessa osaaminen osoitetaan ensisijaisesti
aidoissa tyotilanteissa ja tydympdristdissd, ja osaamisen osoittaminen suunnitel-
laan ja osaaminen arvioidaan yhdessa tydeldman edustajien kanssa.
Teoriakoepainotteisuus rankaisee myds niitd, jotka ovat enemman tekijéita kuin
lukijoita, ja heiddn osuutensa on ja tulee olemaan kuljetusalalla merkittiva.
Tdytyy my6s muistaa, ettd maahanmuuttajien madard esimerkiksi linja-
autonkuljettajina on ja tulee olemaan suuri. Teoriakoepainotteisuus ei mydskaan
mittaa kuljettajan tydssa tarvittavaa ammattitaitoa ja osaamista — tydeldmé tar-
vitsee ammattitaitoisia tyontekijoita.

3. Perustason ammattipdtevyyden saavuttaminen nopeutetulla koulutuksella: Il osan 3
luvun7 §

Esitysluonnoksen Il osan 3 luvun 7 §:n 3 momentin mukaan Liikenteen turvalli-
suusvirasto vahvistaisi nopeutetussa koulutuksessa noudatettavat opetussuunni-
telmat ja kokeen perusteet. Tama koskisi myds opetus- ja kulttuuriministerion jar-
jestamisluvalla toimivia ja ammatillisen perus- ja ammattitutkinnon tutkinnono-
sana olevaa nopeutettua perustason ammattipatevyyskoulutusta.

Esitimme, ettd ammatillisiin perus- ja ammattitutkintoihin siséltyvdssd nopeute-
tun perustason ammattipdtevyyskoulutuksessa noudatettavat opetussuunnitel-
mat ja kokeen perusteet vahvistaa Opetushallitus. Tdmd tukisi myéds 8 §:ssd ole-
vaa mahdollisuutta vaiheittaiseen suoritukseen ammatillisessa kuljettajakoulu-
tuksessa.

4. Jatkokoulutuksen korvaaminen perustason ammattipatevyyskokeella: Il osan 3 luku

Liikenne- ja viestintaministerion 24.5.2017 jarjestdamdssa tyOpajatilaisuudessa
kerrottiin, ettd esitysluonnoksessa ei kiellettdisi perustason ammattipatevyysko-
keen toistamista viiden vuoden vidlein ammattipatevyyden voimassaolon jatkami-
seksi 35 tunnin jatkokoulutuksen sijaan.

Esitysluonnoksen Il osan 3 luvun 5 §:n 2 momentissa on kuitenkin mainittu, etta
"perustason ammattipdtevyys saadaan viideksi vuodeksi ja sitd voidaan jatkaa
jatkokoulutuksella viideksi vuodeksi kerrallaan”. Jatkokoulutusta koskevassa 9
§:ssd on puolestaan mainittu jatkokoulutusta annettavan “ammattipatevyyden yl-
lapitamiseksi ja taydentdamiseksi” (1 mom); “jos ammattipatevyytta ei ole pidetty
voimassa jatkokoulutuksella, kuljettaja voi saattaa ammattipatevyyden uudelleen
voimaan osallistumalla jatkokoulutukseen” (2 mom).

Esitiimme, ettd perustason ammattipdtevyyden omaava henkilé voi pitdd am-
mattipdtevyytensd voimassa ldhtékohtaisesti vain jatkokoulutuksella, eiké suorit-
tamalla perustason ammattipdtevyyskokeen. Poikkeuksena tdstd perustason
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ammattipdtevyyden laajentamistilanteet tavaraliikenteestd henkilslikenteeseen
Ja pdinvastoin sekd nykyiseen tapaan tietyt ammatillisten tutkintojen suoritusti-
lanteet. Perustason ammattipdtevyyskokeen toistaminen ei palvelisi ammattipd-
tevyysdirektiivin (2003/59/EY) 7 artiklassa mainittua tarkoitusta syventdd ja tar-
kentaa kuljettajan ammattiinsa liittyvéd tietdmystd.

5. Rangaistussddannokset: VI osan 2 luvun 6 §

Esitysluonnoksessa on monin paikoin mainittu, ett3 liikkennepalvelulakiin tuotai-
siin nykyiset tieliikennelain 267/1981 siidnnékset tieliikenteen sosiaalilainsasdan-
nostd ja tieliikenteen valvontalaitteista sellaisinaan. Tieliikennelain 105 a §:n 4
momentin tilaajavastuuta ajo- ja lepoajoista ei kuitenkaan esitysluonnoksesta
loydy, eikd sitd ole sisdllytetty mydskadn tielikennelain muutosesitykseen HE
33/2017 vp. Kyseinen sddnnds koskee seki tavara- etti henkildliikennetta.

Esitdimme, ettd nykyinen tielikennelain 105 a §:n 4 momentti tuodaan liikenne-
palvelulain VI osan 2 luvun 6 §:édn.
Helsingissa 31. pdivana toukokuuta 2017
AUTO- JA KULJETUSALAN TYONTEKIJALIITTO AKT ry
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