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Asia: Vantaan kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi liilkenteen palve-
luista annetun lain muuttamiseksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunto

Esitys on toinen osa nk. liikennekaarihanketta, jolla toteutetaan hallitusohjelman karkihankkeita digitaali-
sen kasvuympiristdn rakentamiseksi sekd sadadosten sujuvoittamiseksi. Eduskunta on hyvaksynyt hankkeen
ensimmadiseen vaiheen ja nimennyt uuden lain liikenteen palveluista annetuksi laiksi.

Nyt lausunnolla olevaa lakiesitysta valmistellaan darimmaisen kirealld aikataululla. Lausuntoaika paattyy
1.6.2017 ja ministerién on tarkoitus antaa hallituksen esitys jo kesdkuussa. Lainvalmistelun laatutason kan-
nalta kiireinen aikataulu muodostaa selvén riskin, koska lakiluonnos sisdltda ehdotuksia, jotka muuttaisivat
markkinoita ja toimijoiden velvollisuuksia olennaisella tavalla. Lain vaikutuksia eri toimijoille aiheutuviin
kustannuksiin ei ole selvitetty, vaikka vaikutusten selvittdminen kuuluu itsestdan selvasti lainsaatajalle.

Kunnat ja niiden joukkoliikenneviranomaiset tekevit jo nykyisin laajaa vapaehtoista yhteisty6té alan toimi-
joiden kanssa lippu- ja maksujarjestelmiin ja muuhun matkaketju- ja palveluyhteistyéhén liittyen, myds
kehitystybhdn panostetaan paljon. Taman tulee jatkossakin tapahtua sopimuspohjaisesti kaikkia sopi-
musosapuolia hy6édyttavia ratkaisuja hakien, jolloin roolit ja vastuut ovat selkedt. Pakottava lainsdadanté
johtaa ainoastaan resurssien kdyton kannalta epatarkoituksenmukaisiin, kalliisiin ja hy6tyihin ndhden kus-
tannustehottomiin ratkaisuihin.

Mallia ehdotettuun sddntelyyn on haettu palvelupalveludirektiivista (ns. PSD2), joka koskee pankkialaa.
Pankkiala ja joukkoliikenneala ovat aivan erilaisia toimialoja, eikd mallia siksi voi sellaisenaan kopioida.
Pankkiala on markkinaehtoista, kilpailtua ja liiketaloudellista voittoa tavoittelevaa, eika julkinen sektori ole
siind mukana. Pankkialan toimijat ovat myos taloudelliselta ym. mittareiltaan aivan eri luokkaa kuin joukko-
liikennealan toimijat. Joukkoliikenne on lisdksi hyvin vahvasti julkisen sektorin tukemaa, ei kovin kilpailtua,
eik (julkisen sektorin toimijoiden osalta) voittoa tavoittelevaa.

Kaytannossa ehdotuksen mukaisella jarjestelylld (ei-sopimuksenvarainen paasy joukkoliikennetoimijan jar-
jestelmiin) tuettaisiin hyvin voimakkaasti julkisin varoin luodulla ja tuetulla joukkoliikenteelld yksityisen
elinkeinoeldman toimintaa. Joukkoliikennetoimijalle (esim. HSL) tulisi jaddd mahdollisuus méadritella itse,
sopimusperusteisesti, ehdot, joilla se myontaa paasyn jarjestelmiinsa. Tama antaisi myés mahdollisuuden
valita yhteistydkumppaneita, joiden toiminta tukisi HSL:n tavoitteisiin kuuluvaa joukkoliikenteen (mukaan
lukien kavely ja pyoréily) kasvua.
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Joukkoliikennematkoista suurin osa tehd3an kaupunkiseuduilla. Kaupungit subventoivat joukkoliikennevi-
ranomaisten jarjestamaé ja kilpailuttamaa joukkoliikennetta siksi, ettd joukkoliikenne on olennainen osa
kaupunkiseudun paivittaistd toimivuutta ja maankéyton ja asuntotuotannon kehittdmisté. Verovaroilla
tuettuihin lippuihin ovat oikeutettuja vain ao. kuntien asukkaat. N&ilta osin vapaa asiointi ei voi ulottua
tuettuihin lipputuotteisiin.

Vantaan késityksen mukaan lakiehdotuksen Iil osan 2 luvun 2 a § eli puolesta - asiointia kdsittelevdssa pyka-
l3ss3 on ohitettu — tai ymmarretty vdarin — nykyisen henkilStietolain ja uuden EU:n tietosuoja-asetuksen
saanndkset henkilotietojen kasittelystd. Pykélin yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 169) ja myds HE-
luonnoksen perusoikeusosiossa (s. 256) véitetdén, ettei rajapinnan kautta siirtyisi henkil&tietoja, koska “se-
ka rajapinnan avaamisvelvoitteen kohteena olevalla toimijalla, etté palveluita yhdistévéllad toimijalla on jo
olemassa palvelun kéyttéjaa koskevat tarpeelliset tiedot”. Tulkintaa voi pitda virheellisend; mikéli rajapintaa
kaytetdan asiakkaan palvelun tuottamiseen, niin siind siirtyy myos henkilétietoja. Se, ettd sekd rajapinnan
avaavalla toimijalla (esim. HSL) ettd palveluita yhdistévalld toimijalla jo on ko. asiakkaan tiedot, ei suinkaan
tarkoita sit4, etteikd kyse olisi silti henkilétietolaissa/tietosuoja-asetuksessa tarkoitetusta henkilétietojen
siirrosta.

Toinen ongelma samaisessa pykildssa liittyy siihen, ettd siind ndytetddn edellytettévan, ettd rajapinnan
avaajan (esim. HSL) tulee antaa kenen tahansa toimijan kayttda rajapintaa, jos toimijalla on toimintaansa
lupa, sertifikaatti tai se muulla vastaavalla tavalla tayttad etukateen asetetut, vakiomuotoiset ehdot. Tama
on kaupungin nakemyksen mukaan vastoin henkil6tietolain ja etenkin EU:n tietosuoja-asetuksen velvoittei-
ta. Henkildtietolaki/tietosuoja-asetus velvoittaa rekisterinpitdjaa (esim. HSL), silloin jos joku toinen osapuoli
kisittelee rekisterinpitdjin hallussa olevia henkil6tietoja, sopimaan henkilGtietojen kasittelysta. Tietosuoja-
asetus asettaa vield suhteellisen tarkkoja ehtoja sille, mit3 téllaisen sopimuksen tulee siséltda (asetuksen 28
artiklan 3 kohta). Nama rekisterinpitdjan velvollisuudet on ohitettu lakiehdotuksessa taysin.
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