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laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne soveltamisalaa ja maaritelmia koskevista ehdotuksista (lain 1 luku)

Lausuntonne huolellisuusvelvoitteen sisdltoa koskevista ehdotuksista (lain 2 luku)

Hali katsoo, etta hallituksen esityksessad on tarpeen tasmentaa yritysten asianmukaisen
huolellisuusvelvoitteen ydinsisaltéa. Yritysten vastuu ei tarkoita automaattista vastuuta koko
toimitusketjusta tai kaikista sielld ilmenevista haitallisista vaikutuksista, vaan arvioinnin ldhtokohtana
tulee olla se, onko yritys toiminut huolellisuusvelvoitteen mukaisesti. Oikeudellinen vastuu voi
syntya vasta tilanteessa, jossa yritys laiminlyo velvoitteensa ja tasta aiheutuu haitallisia seurauksia.
Esityksessa onkin tarkeda kuvata selkedsti ja ymmarrettavasti, miten velvoitteet kohdentuvat
toimitusketjussa ilman etta syntyy vaikutelmaa ehdottomasta tulosvastuusta.

Yritysten velvollisuuksien tulee perustua riskiperusteiseen arviointiin, jossa keskeista on haitallisten
vaikutusten tunnistaminen, toimenpiteiden priorisointi seka asianmukaisten ehkaisevien ja
lieventdvien toimien toteuttaminen. Yrityksilta ei voida edellyttda kaikkien haitallisten vaikutusten
poistamista kaikissa tilanteissa, vaan ratkaisevaa on, ovatko ne toimineet saantelyn edellyttamalla
tavalla, arvioineet kaytettavissa olevat keinot ja dokumentoineet toimenpiteensa. Kykenemattomyys
poistaa yksittadista haittaa ei saa johtaa automaattiseen vastuuseen tai sanktioihin.

Lisdksi Suomessa tulee valttaa kansallisia lisdratkaisuja, jotka heikentavat yritysten kilpailukykya
tilanteessa, jossa muiden jasenvaltioiden kdytannot eivat ole viela vakiintuneet.

Lausuntonne yritykselle tehtavia valituksia ja ilmoituksia koskevista ehdotuksista (lain 3 luku)
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Lausuntonne valvontaa ja seuraamuksia koskevista ehdotuksista (lain 4 luku)

Lausuntonne vahingonkorvausta koskevista ehdotuksista (lain 5 luku)

Lausuntonne muista ehdotuksista (erindiset sdannodkset, liitelait)

Lausuntonne ehdotuksen vaikutusten arvioinnista (erityisesti millaisia vaikutuksia ndette ehdotuksella
olevan ja onko ehdotuksella muita kuin luonnoksessa tunnistettuja vaikutuksia, mitd)

Lausuntonne ehdotuksen saatamisjarjestysta koskevista perusteluista

Muut huomionne ehdotuksesta

Hali haluaa kiinnittaa huomion hallituksen esityksen 79 §:aan, jonka mukaan hankintayksikailla,
mukaan lukien hyvinvointialueet, on mahdollisuus kayttaa huolellisuusvelvoitteen noudattamista tai
sen vapaaehtoista soveltamista valintaperusteena tai sopimusehtona julkisissa hankinnoissaan.

Esitys sisdltda useita suojatoimia, joilla pyritddn nimenomaisesti estamaan vaatimustenmukaisuus-
velvoitteiden siirtaminen sellaisten yritysten kannettavaksi, jotka eivat kuulu suoraan lain
soveltamisalaan. Esimerkiksi soveltamisalaan kuuluva yritys ei padsaantoisesti saa esittaa
tietopyyntoja suoraan alle 5 000 henkil6a tyollistaville liikekumppaneille, eika tietoja voida edellyttaa
pk-yritykseltd suoraan. Lisaksi yrityksen tulee tarjota kohdennettua ja oikeasuhteista tukea
lilkekumppanille, mikali lain vaatimustenmukaisuus uhkaisi liikkekumppanina olevan pk-yrityksen
elinkelpoisuutta.

Vaikka hankintalain suhteellisuusperiaate jo sinallaan edellyttaa, etta ehdokkaille tai tarjoajille ei saa
asettaa kohtuuttomia vaatimuksia, niin esitdmme, etta lain perusteluihin kirjataan selvyyden vuoksi
vaatimus oikeasuhtaisten vastuullisuusvaatimusten kayttamisesta. Esimerkiksi tilaajavastuulaissa
alihankintaketjuun kohdistuvat vaatimukset pidetaan selkeina, rajattuina ja kohtuullisina myds
pienille toimijoille. Sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottajien osalta tilanne on erityisen
haavoittuvainen, koska alalla toimii suuri maara pienia palveluntuottajia, joiden toiminta voi nojata
lahes yksinomaan hyvinvointialueen ostoihin. Hyvinvointialueen hankintaehto voi siis tosiasiassa olla
markkinoille padasyn edellytys ilman vaihtoehtoisia markkinoita.

Esitys hallituksen esityksen perustelujen tdydentamisesta
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Esitamme, ettd 79 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi selventda, ettd hankintayksikdiden

asettamien vastuullisuusvaatimusten on oltava hankinnan kohteeseen, tarjoajan kokoon ja toimialan

riskeihin nahden oikeasuhtaisia. Pykala ei saa johtaa siihen, etta lain soveltamisalan ulkopuolella
olevilta mikro- ja pk-yrityksilta edellytetdaan suuryrityksille tarkoitettuja huolellisuusvelvoitteen
menettelyjd, kuten laajoja due diligence -prosesseja, ulkopuolisia auditointeja tai
toimintaketjuraportointia, elleivat tallaiset vaatimukset ole hankinnan kohteen kannalta
valttamattomia, selkeasti rajattuja ja oikeasuhtaisia.

Katsomme lisdksi, etta hyvinvointialueille ja muille hankintayksikdille tulisi antaa valtakunnallista
soveltamisohjeistusta 79 §:n kaytosta. Ohjeistuksella voitaisiin ehkaista alueittain vaihtelevien,
ennakoimattomien tai pk-yritysten markkinoille paasya rajoittavien vastuullisuusvaatimusten
syntymista.

IIman ylla mainittuja selvennyksia on riskind, etta markkinakdytanto kehittyy huomaamatta
epasuotuisaan suuntaan, jota lainsaataja ei ole tarkoittanut.

Pahta Anneli
Hyvinvointiala HALI ry
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