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Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne soveltamisalaa ja maaritelmia koskevista ehdotuksista (lain 1 luku)
Tyo- ja elinkeinoministerid (TEM) pyytda lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
ihmisoikeuksia ja ymparistda koskevasta yritysten huolellisuusvelvoitteesta ja siihen
liittyviksi laeiksi.
Esitysluonnoksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki ihmisoikeuksia ja ymparistoa
koskevasta yritysten huolellisuusvelvoitteesta. Lailla pantaisiin taytantdon yritysten
kestavaa toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2024/1760 (yritysvastuudirektiivi). Laki sisaltaisi
yritysvastuudirektiivin mukaista huolellisuusvelvoitetta koskevat sdaanndkset yrityksille.
Saantelyn valvontatehtavat ehdotetaan monialaiselle Lupa- ja valvontavirastolle (LVV).
Tehtdvaa on tarkoitus hoitaa yhdessa samanaikaisesti lausunnolla olevan esityksen laiksi
pakkotydlla valmistettujen tuotteiden kiellon valvonnasta ja seuraamuksista kanssa.
Lausunnolla olevan esityksen mukaan taman lain valvontaan osoitettaisiin 2,5
henkilotyovuotta ja pakkotydasetuksen valvontaan 1,5 henkilotydvuotta. Tehtavalla on
kansallinen seka kansainvalinen ulottuvuus, etenkin EU:n ja sen jasenvaltioiden kesken.
LVV:n olisi my0s osallistuttava eurooppalaiseen valvontaverkostoon. Valvontaverkostoon

kuuluminen tuo mukanaan myds velvoitteita. EU:n-tason paatosten vaikutuksia
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kansallisiin tehtaviin on 1dhes mahdotonta arvioida, mutta odotettavissa on tehtdavanalaan
uutta sadntelya ja muuta sitovaa ohjeistusta ja jasenvaltioiden avustamista ja yhteistyota
lisaten tehtavan tyolaytta ennakoitua suuremmaksi.

Lausunnossaan LVV ottaa kantaa erityisesti valvontatehtdvaan ja sen toimeenpanoon.
Tehtdava muodostaa poikkeuksellisen laajan kokonaisuuden seka edellyttdaa merkittavan
laajaa oikeudellista osaamista. Lisaksi tehtavat vaativat muun muassa kauppatieteellista
ja luonnontieteellistd osaamista, vastaavasti mitd ehdotetulta seuraamuskollegiolta
odotetaan. Sellaisenaan tehtdva on vaikeasti toteutettavissa nykyrakenteissa. Kotimaisten
kielten lisaksi tehtavissa vaaditaan englannin kielen hyvaa osaamista. Kansainvaliset
tehtdvat saattavat edellyttaa lisaksi kaannos ja tulkkauspalvelun hyédyntamista. Tehtava
vaatii uusien rakenteiden muodostamista LVV:ssa seka tosiasiallisten resurssien
turvaamista niin tehtavan alkaessa kuin myos pidemmalla aikavalilla jatkossa.

Tehtdvaan sisaltyisi viranomaisyhteistydn, matkustamisen ja IT-jarjestelmien
perustamisen, yllapidon ja kehittamisen lisdksi esimerkiksi neuvontaa,
valvontasuunnitelman mukaista oma-aloitteista valvontaa, ilmoitukseen perustuvaa
valvonta-asioiden kasittelyd, valvontakdynteja, erindisia seuraamuksia,
seuraamusmaksuja tai muita hallinnollisia pakkotoimia seka naihin liittyvien
muutoksenhakuprosessien kasittelya. Hallituksen esityksen perusteella on arvioitu, etta jo
vhden kansainvalisen arvoketjun sisaltava valvonta-asia on hyvin tyolas ja pitkakestoista
selvittdaa. Direktiiviin perustuva saantely on tulkinnanvaraista ja valjaa, mika on omiaan
lisadmaan tyolaytta.

Komissio tulee seuraamaan valvontatehtavien hoitoa ja resurssointia.

LVV:n nakemyksen mukaan kansallisessa lainsaadannossa ei lahtokohtaisesti tulisi sadtaa
valvontaviranomaiselle tehtavia direktiivin minimivelvoitteita laajemmin tai hallinnollisesti
raskaammin. LVV kiinnittaa lausunnossaan huomiota etenkin edella mainittuihin seka

valvonnan toteuttamisen edellytyksiin.

8 § Finanssialan yrityksista ja niiden valvonnasta LVV:ssa ei ole ennestaan osaamista ja
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kokemusta. Osaamisen muodostaminen ja ylldpito jaisi kdytdanndssa taman tehtavan
varaan ja voi muodostua hallinnollisesti raskaaksi. Edelld mainitulla perusteella LVV pyytaa
TEM:a vield harkitsemaan tehtdavanalan valvonnan osoittamista toiselle viranomaiselle
esimerkiksi Finanssivalvonnalle, joskin LVV ndkee yritysvastuudirektiivin velvoitteiden
jakamisen useammalle viranomaiselle myos lisddvan kokonaisuudessaan hallinnollista
taakkaa. Vaihtoehtoisesti sdianndstasolla voisi mahdollistaa toisen viranomaisen
toimimaan LVV:n lukuun tdssa laissa tarkoitetuissa tehtavissa tai saataa
Finanssivalvonnalle ilmoitusvelvollisuus havaitessaan esitetyn lain rikkomuksesta.
Ehdotetun lain 69 § virka-apu ei sellaisenaan velvoita viranomaista suorittamaan tehtavas,
jota viranomaista koskevassa lainsaadannon ei muutoin ole talle saddetty tehtavaksi.
Esitysluonnoksessa on tunnistettu LVV:n mahdollisen tuen tarve Finanssivalvonnalta

laissa tarkoitettujen tehtavien suorittamiseksi seka lisatty Finanssivalvonnalle oikeus ja

velvollisuus luovuttaa tietoja LVV:lle esitysten mukaisten tehtavien hoitamiseksi.

5 § uusi 3 momentti tai erillinen sdannos yrityksen velvollisuudesta ilmoittaa
valvontaviranomaiseen kuuluvansa Suomeen rekisterdityna yrityksena lain soveltamisen
piiriin. Vastaavalla tavalla yrityksen tulisi iimoittaa Suomessa toimivaltaiseen
valvontaviranomaiseen, jos laissa saadetyt raja-arvot lakkaavat tayttymasta. Siirtymaajan
jalkeen lain soveltamisalaan kuuluisi direktiivin 2 artiklan raja-arvot tayttavat yritykset.
LVV pitaa selvana, etta valvontaviranomainen ei voi kohdistaa valvontaa
Yritysvastuudirektiivin alaisiin yrityksiin, mikali valvontaviranomaisessa ei ole tietoa
yrityksen velvoitteista noudattaa kyseessa olevaa lainsdadantoa. Menettely, jossa
viranomaisen pitdad omaehtoisesti selvittaa velvoitteiden olemassaolo muodostuu
viranomaisen tyossa hallinnollisesti varsin raskaaksi ja kaytannossa mahdottomaksi.
Vastaavista tilanteista on valvontaviranomaisessa kokemusta muun lainsaddannon
perusteella suoritettavasta valvonnasta.

Tehtdvaan kytkeytyva rekisteri tulisi joka tapauksessa muodostettavaksi. Endotetun lain 73
§:n perusteella yrityksen tulisi ilmoittaa valvontaviranomaiselle toimivaltaisen

valvontaviranomaisen vaihtumisesta. Valvontaviranomaiseen tulisi lisdksi ilmoittaa 72 §:n
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tarkoittamissa tilanteissa valtuutetun edustajan yhteystiedot.

Nyt ehdotettuun rekisteriin ilmoittautumisesta tai siita poistumisesta ei tehtaisi
valvontaviranomaisessa erillista tarveharkintaa. Yritysten tulee ehdotetun lain perusteella
itse olla tietoisia velvoitteiden piiriin kuulumisesta seka toimivaltaisesta viranomaisesta.
Laiminlyonti pitaa yrityksen rekisteritiedot ajan tasalla kuitenkin johtaisi
seuraamusharkintaan, kuten jaljempana ehdotetaan. Ehdotettua voidaan pitaa keskeisena
yrityksen huolellisuusvelvoitteena pidettavana seikkana.

Lausuntonne huolellisuusvelvoitteen sisaltod koskevista ehdotuksista (lain 2 luku)

Lausuntonne yritykselle tehtavia valituksia ja ilmoituksia koskevista ehdotuksista (lain 3 luku)

Lausuntonne valvontaa ja seuraamuksia koskevista ehdotuksista (lain 4 luku)
50 §:n mukaan LVV toimisi lain tarkoittama valvovana viranomaisena. Edelld 8 §:ssa LVV on
erikseen lausunut fi nanssialan valvonnasta. Tehtavat sijoittaisin LVV:oon koska silla
arvioidaan olevan parhaimmat edellytykset tehtavien hoitoon. Virastossa toimii
elinkeinovalvonnan liséksi tyosuojeluviranomainen sekd ymparistoasioita hoitava
ymparistéosasto.
LVV:n tyosuojeluviranomainen, tyosuojeluosasto, on kannanotossaan todennut kuten
esityksesta ilmenee, etta tydsuojeluviranomaisella on mahdollisuudet tehda omakohtaisia
havaintoja tyosuojeluvalvonnassa. N&ita tietoja voidaan kayttaa tukena nyt kyseessa
olevissa viranomaisen tehtavissa. Yhteistyon osalta tulisi kuitenkin kiinnittda huomiota
tydsuojeluviranomaisen riippumattomaan ja itsendiseen asemaan.
Tyosuojeluviranomainen tekee itsendisesti paatokset seka valvonnan kohdentamisesta
ettd yksittdisista valvontaratkaisuista. Toimintayksikdn tai muun toimivaltaisen
viranomaisen koordinaatio ei siten voi eika saa vaikuttaa ty6suojeluviranomaisen
toiminnan sisaltéon.
LVV:n tyésuojeluviranomainen on kiinnittanyt huomiota ehdotetun lain 55 §:n tietojen

luovuttamisen velvollisuuteen seka tahan liittyvaan tasmallisyyteen. LVV katsoo, etta
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esityksen perusteluissa on tarpeen tdsmentaa tyosuojeluviranomaisen velvoitetta oma-
aloitteiseen tietojen toimittamiseen yritysvastuulainsdadannon valvonnan toimeenpanon
yhteydessa tai toteuttamiseksi.

Tehtdvat organisoitaisiin Elinkeinovalvonta ja oikeusturva -toimintayksikkoon. LVV toteaa,
ettd virastosta annetun lain (530/2025) 8 §:n perusteella padjohtaja paattaa
tyojarjestyksesta seka maaraa viraston organisaatiosta. Nadin ollen tehtavat voidaan
esitetysta poiketen virastossa jarjestda osaksi tai kokonaan toisin. Viraston tyojarjestys
julkaistaan Suomen sdadadoskokoelmassa.

Tehtdva edellyttaisi merkittavaa, oma-aloitteista ja joustavaa poikkihallinnollista tyota
viranomaisten kesken, mika tulisi lainsdddanndssa turvata. Samoihin tehtavanaloihin
kohdistuu useammalta taholta valvontaa, eika viranomaisissa ole eika lainsdadannosta
johtuen voikaan olla kaikista asioista yhteista tietokantaa ja tilannekuvaa. Muun
lainsdadannon perusteella suoritettava valvonta voi osoittautua ensisijaiseksi kuten
esitetyn lain 15 §:std ilmenee. Taman lain mukainen valvonta-asia tulisi voida jattaa
sikseen, mikali asia muussa lainsdadannon tarkoittamassa menettelyssa. Kyseessa oleva
seikka voisi olla aiheellista selkeyden vuoksi tarkentaa ehdotetun 52 §:n perusteluihin.
Nyt kyseiselld lainsddadannolla ei ole tarkoitettu muutettavaksi EU:n muita saadoksia tai

ndiden nojalla annettuja kansallisia saadoksia.

53 § tutkinnan kaynnistamisestd mukaan viranomainen voi aloittaa tutkinnan omasta
aloitteesta. Oma-aloitteinen valvonta voi olla aiheellista aloittaa riskiperusteen mukaan,
mikali 25 artiklan 2 kohdan mukaisesti valvontaviranomainen katsoo saaneensa riittavasti
rikkomuksista viittaavaa tietoa. Direktiivi ei kuitenkaan edellyta perustelussa mainittua
valvontasuunnitelman laatimista, eikd myoskaan sita esta. LVV ehdottaa
valvontasuunnitelmaa koskevat perustelut poistettavaksi perusteluista direktiivin
vaatimusten ylittavana seka hallinnollista taakkaa lisddvana. Kyseessa on selkeasti

viranomaisen harkintavaltaan liittyva seikka.

61 § Lupa- ja valvontavirasto kiinnittdd huomiota lain perusteluissa (s. 139)
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suhteellisuusperiaatteen vahemman puuttumisen periaatteen korostamiseen ja sen
suhdetta seka ristiriitaa direktiivin maarayksiin ja tavoitteisiin. Yritysvastuudirektiivin 27
artiklan 1 kohdan mukaan seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia. Direktiivin sananmuodolla ei tarkoiteta tai tavoitella vahemman puuttumisen
periaatetta. Seuraamusten oikeasuhtaisuus ei oikeudellisessa mielessa ole verrannollinen
vahemman puuttumisen periaatteeseen. Oikeasuhtaisuudella tarkoitetaan yleisesti, etta
viranomaisen toimet tulee olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaradn ndhden.
Perustelujen muotoilua ei myoskaan voi pitaa taysin 25 artiklan 4 kohdan mukaisena, jonka
mukaan yrityksen korjaavat toimet eivat estd seuraamuksen maaraamista. Direktiivin 27
artiklan 2 kohdassa on yksiselitteisesti maaritelty mita seuraamusten maaraamisessa on
otettava huomioon. LVV ehdottaa suhteellisuusperiaatetta koskevat perustelut
poistettavaksi.

Lisaksi LVV kiinnittaa huomiota ehdotettuun sanktiona annettavaan huomautukseen.
Juridisesti kyseista termia kdytetdaan valvontatoiminnassa usein hallinnollisena ohjauksen
muotona, vailla sanktiovaikutusta tai -merkitysta.

Nyt kyseiselld sadannoksella olisi yhteys rikosoikeudelliseen sanktiomenettelyyn, kuten
muillakin sanktioilla. Nain ollen oikeudellinen termi tulisi olla joko varoitus tai julkinen
varoitus. Varoitus muodostaisi laissa alimman tason seuraamuksen.

63 § edellda mainittua suhteellisuusperiaatetta kasitelldaan myos tdman saannoksen
perusteluissa. LVV ehdottaa suhteellisuusperiaatetta koskevat perustelut poistettavaksi.
Saannoksessa tulisi saataa uusi kohta 8 rikkomusmaksusta yritykselle, joka jattavat
ilmoittamatta itsensa valvontaviranomaiseen perustettavaan yritysvastuurekisteriin tai

siita poistumatta jattamisesta.

64 § saannoksen perusteluissa, kuten aikaisemmassa 62 §:n perusteluissa, kdytetaan
termina suhteellisuusharkintaa, joka voi olla ristiriidassa direktiivin tarkoittaman
oikeasuhtaisuuden kanssa, ja tahan liittyvasta ja muodostuvasta oikeuskaytdnndsta EU:n
tasolla. LVV ehdottaa suhteellisuusharkintaa koskevat perustelut poistettavaksi.

LVV ehdottaa harkittavaksi perusteluissa lisattavaksi yksiselitteisesti
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valvontaviranomaisen mahdollisuudesta maarata hallinnollinen seuraamusmaksu
euromadradisena ylittamatta laissa saddettya enimmaismaaraa. Talla tavoin olisi
mahdollista muodostaa seuraamusmaksut oikeasuhtaisina, mutta kuitenkin tehokkaina ja
varoittavina tilanteissa, joissa katsotaan, etta liikevaihtoon perustuva seuraamusmaksu
muodostaisi selkedsti vahaiseen laiminlyontiin ndhden selvasti kohtuuttoman ankaran

seuraamuksen.

65 §:ssa esitetdan riippumattomasta kolmihenkisesta seuraamuskollegiosta
seuraamusmaksun maaraamiseksi. Menettelya voidaan pitda tavanomaisesta
viranomaistoiminnasta poikkeavana ja hallinnollisesti varsin raskaana menettelyna siita
huolimatta, ettd perustuslakivaliokunta lausuntokaytanteissaan tallaisen katsonut
aiheelliseksi tilanteissa, joissa seuraamusmaksu on suuri ja sanktio siten ankara.
Esityksen mukaan seuraamuskollegion tulisi olla hyvin perehtynyt tehtavassa
sovellettavaan sdantelyyn. Lisdksi perusteluissa on tarkemmin kuvattu mitd osaamista
kollegion jaseniltd arvioidaan edellytettavaksi, muun muassa tuomarin
kelpoisuusvaatimukset tayttava oikeudellinen asiantuntija seka yritystoiminnan etta
ymparisto- ja ihmisoikeusasioiden tuntemusta.

LVV toteaa, etta viraston henkildston muotovaatimuksista sdddetdan erikseen virastoa
koskevassa laissa. Perusteluissa esitettya muotovaatimusta ei virastoa koskevassa
lainsdadannossa ole, eika vastaavasta osaamisesta voida ehdotetuilla
henkilostoresursseilla tehtavien osalta jatkuvasti varmistua. LVV:n tydjarjestyksen tai sen
nojalla annettujen liitteiden mukaisesti merkittavimmat paatokset ratkaistaan
johtoportaassa ylempana.

Seuraamuskollegio ei osallistuisi asian selvitystyohon ja esittelyyn. LVV toteaa, ettd
tehtavaan osoitetut resurssit eivat mahdollista kuvatun kaltaisen seuraamuskollegion
perustamista ja yllapitamista. Tehtavan luonne ja laatu, esimerkiksi laajat ja pitkdkestoiset
valvonnan selvitysvaiheet sitovat helposti useamman virkamiehen tehtdvdaan sama koskee
mahdollisia tarkastuskaynteja, jotka tyoturvallisuus- ja oikeusturvasyista suoritetaan

tyypillisesti vahintaan parityona. Tassa yhteydessa tulisi myos huomioida sijaisjarjestelyt ja
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muut poissaolotilanteet.

LVV pyyta TEM:ta harkitsemaan lainsdadannon pykalan poistoa direktiivista poikkeavana
velvoitteena. Mikali saadosta ei ole perustuslaillisista syista mahdollista poistaa, tulisi
tehtavat resursoida lain edellyttamalle tasolle.

Lisaksi LVV ehdottaa, ettd aiemmin 64 §:ssa kuvatun euromaaradisen seuraamusmaksun
maaradamista tai liikevaihtoon perustuva seuraamusmaksu kolmeen miljoonaan euroon
asti etenisivat LVV:n tyojarjestyksen mukaan. Kolmen miljoonan euron seuraamus ei tassa
yhteydessa arvioituna muodostuisi erityisen raskaaksi seuraamukseksi, kun velvoitteet
koskevat yritystd, jonka maailmanlaajuinen liikevaihto on 1,5 miljardia euroa, ja
siirtymaajan jalkeen 450 000 euroa.

LVV kiinnittdda myos huomiota siihen, ettd viranomaisen seuraamuspaatoksista on
valitusoikeus. Viraston paatokseen tyytymaton voi saattaa asian tuomioistuimen
ratkaistavaksi.

Lausuntonne vahingonkorvausta koskevista ehdotuksista (lain 5 luku)

Lausuntonne muista ehdotuksista (erindiset sdannokset, liitelait)
80 § uusi, asetuksen anto valtuutus. LVV ehdottaa, ettd valtioneuvoston asetuksella Lupa-
ja valvontaviraston maksuista sdaddettaisiin vuosittaisista valvontamaksuista.
Valvontamaksu kohdistuisi valvontaviranomaisen rekisterissa oleviin lain 5 §:n
tarkoittamiin yrityksiin. Vuosittaisella valvontamaksulla katettaisiin kustannusvastaavasti
valvonnasta aiheutuneet kulut. Yrityksilla olisi ndin ollen myds itse mahdollisuus omilla
toimilla vaikuttaa neuvonnan, ohjauksen ja jalkikateisvalvonnan tarpeeseen seka tasta
syntyviin valvontakuluihin.
Vuosittaisella valvontamaksulla voitaisiin pitkadjanteisesti turvata direktiivin edellyttamalla
tavalla asianmukaiset resurssit. Julkisen talouden reunaehdot puoltavat myds vuosittaisen
valvontamaksun saatamista valvonnan piiriin kuuluville suurille yrityksille yritysten
velvoitteiden valvomiseksi. Ratkaisua voitaisiin my06s pitda kohtuullisena seka

oikeudenmukaisena.
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Lausuntonne ehdotuksen vaikutusten arvioinnista (erityisesti millaisia vaikutuksia ndette ehdotuksella
olevan ja onko ehdotuksella muita kuin luonnoksessa tunnistettuja vaikutuksia, mitd)

Lupa- ja valvontavirasto pyytaa kunnioittavasti Tyo- ja elinkeinoministeriéta huomioimaan
edelld mainittuja tarkennuksia ja lisayksia valvontaviranomaisen valvontatehtavista
suoriutumiseksi.

Lupa- ja valvontaviraston pitaa selvana, etta tehtdavaan arvioidut resurssit, nelja
henkil6tyovuotta, eivat riitd uusista tehtavakokonaisuuksista suoriutumiseksi direktiivin
edellyttamalla tavalla. Lainsdddannon voimaantuloa edeltaviin valmisteleviin tehtaviin
voivat osoitetut resurssit olla riittavat toiminnan kaynnistamiseksi. Valvontatehtavan
asianmukaiseen hoitoon ja resursointiin tulee LVV:n alustavan arvion mukaan asetteittain
varautua resursoimaan ainakin 10 henkilotyévuoden verran yhdessa pakkotyoasetuksen
valvonnan kanssa. Tama oli lainsdadantoa valmistellessa myos sita valmistelleen TEM:n
alkuperdinen ehdotus. Edelld kuvattu tulisi myds ilmeta LVV:a koskevassa
vaikutusarvioinnissa.

Tehtavat sisaltavat varsin merkittavaa julkisen vallan kayttoa ja lisdksi valvontatehtava on
haasteellinen muun muassa laajuutensa ja tehtavan kansainvalisesta luonteen vuoksi.
Tehtdvanalaan on odotettavissa lisda normeja ja muita sitovia maarayksia. Yhteistyo
kansallisesti seka kansainvalisesti tulee olemaan huomattavaa ja resursseja sitovaa. LVV
toteaa, ettd tehtavan edellyttamaa varsin laajaa tosiasiallista osaamista eri tieteenaloilta ei
ole mahdollista toteuttaa hyvin rajallisella henkilostomaaralla.

LVV haluaa lisaksi kiinnittada huomioita IT-jarjestelmien kehittamisen resursointiin.
Toiminnan resursoinnissa on huomioitu IT-jarjestelmien kehittdminen
kdaynnistysvaiheessa. Pidemman aikavalin ja jatkuvaan IT-jarjestelmien kehittamisen
tarpeeseen tulee myds resurssoinnissa varautua.

Valvontaviranomaisen valvontatehtavien asianmukainen hoito ja resurssointi tulisi
vuosittaisilla valvontamaksuilla voida turvata, kuten edelld aikaisemmin ilmenee. LVV
pyytaa Tyo- ja elinkeinoministeriota huolehtimaan tehtavien tosiasiallisen resursoinnin
turvaamisesta.

Lausuntonne ehdotuksen saatamisjarjestystad koskevista perusteluista
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Muut huomionne ehdotuksesta
Lupa- ja valvontaviraston hyvaksytty ja allekirjoitettu lausunto on toimitettu TEM:n kirjaamoon.

Keskeinen sisdlto on liitetty lausuntopalvelun kautta annettuun lausuntoon.

Dahl Kristian
Lupa- ja valvontavirasto

Lausuntopalvelu.fi 10/10



