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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
ydinenergialain 4 §:n ja 69 §:n seka rikoslain 34 luvun 6 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Rauhanliitto -Finlands Fredsfébund kiittda Puolustusministeriota sen esittamasta pyynnosta
antaa lausunto ministeriossa laaditusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
ydinenergialain 4 &:n ja 69 §:n seka rikoslain 34 luvun 6 §:n muuttamisesta.

Rauhanliitto on ensimmaisen kerran vuonna 1907 perustettu rauhantydn avoin, kaksikielinen
kansalaisjarjesto, jolla on toimintakeskus Helsingissa Pasilan Rauhanasemalla. Jarjest6lla on 18
jasenjarjestoa.

YLEISTA

Rauhanliitto pyytaa valtioneuvostoa perumaan aikeet kumota Suomen lakisaateinen
ydinaseettomuus. Ydinasekielto on sailytettava lainsadadannodssa. Sita ei tule korvata poliittisilla
julistuksilla.

Kumoamisehdotus on Suomen omaehtoinen aloite, jota on kasitelty valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan kokouksen ja tasavallan presidentin yhteisistunnossa.
Presidentti Stubb on keskustellut aloitteesta sen julkistamisen jalkeen puoluejohtajien kanssa.
Paaministeri Orpo on keskustellut hankkeesta myéhemmin eduskuntapuolueiden puheenjohtajien
kanssa. Puolustusministeri on yhdessa Puolustusvoimien komentajan kanssa esitellyt asiaa
kansanedustajille. Hallituksen ministerit ovat valttdneet ottamasta kantaa ehdotukseen
julkisuudessa.
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Puolustusministerion nyt lausunnolle toimitettu lakiluonnos on laadittu vastoin turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan aiemmin korkeassa kunniassa pidettya parlamentaarista menettelya samalla kun
kansainvalisen politiikan ja myos sotilaspolitiikan tilanne on poikkeuksellisen arveluttava Suomen
kannalta.

Ehdotus ei vastaa hyvaa lainvalmistelutapaa. Ministerid on halunnut pitda valmistelunsa salassa
eriyttamalla sen uuden Ydinenergialain valmistelusta, jota oli tehty Ty6- ja elinkeinoministeriossa.
Viikko kasilla olevan Puolustusministerion ehdotuksen julkistamisen (5.3.2026) jalkeen hallitus jatti
eduskunnalle esityksensa uudeksi Ydinenergialaiksi. Siind ydinaseettomuutta koskeva lainkohta on
identtinen voimassa olevan lain kanssa. Hankkeesta ei siten ole annettu totuudenmukaista tietoa
hallituksen lainsaadantésuunnitelmissa.

Asia ei sisdlly eikd se saa tukea Pohjois-Atlantin sopimukseen (Nato) liittymista koskevan lain
esitoistd (voimaan 4.4.2023) (HE 315/2022 vp) (UaVM 16/2022 vp), Yhdysvaltain kanssa tehdyn
puolustysyhteistydsopimuksen (DCA-sopimus) (voimaan 1.9.2024) (HE 58/2024 vp) (UaVM 5/2024
vp) esitoistd, Ranskan kanssa tehdyistd puolustusyhteistyon aiesopimuksista tai Ison-Britannian
kanssa tehdyista puolustusyhteistydsopimuksista, hallitusohjelmasta eika hallituksen ulko- ja
turvallisuuspoliittiseen selonteosta (VNS 3/2024 vp, 20.6.2024)(UaVM 14/2024 vp), ei myodskaan sen
puolustuspoliittisesta selonteosta (VNS 9/2024 vp, 19.12.2024), jotka on kasitelty eduskunnassa.

Puolustusministerion esitys Suomen ydinaseettoman statuksen kumoamisesta on asiallisesti
kauaskantoisimpia ja vakavimpia mahdollisia kansallisia ratkaisuja, eika tallaisia tule tehda nain
arvottomalla tavalla.

Valmistelutyon vinosta asenteesta kertoo jo lausuntopyynnon viite, ettd Ydinenergialain 4 §:n
sisaltyva ehdoton normi Suomen ydinaseettomasta statuksesta olisikin nyt “pelkdstaan
informatiivinen”. Pyydettyjen lausuntojen lyhennetyn maaraajan perusteluna esitetdan, etta
“hankkeen paaasialliset vaikutukset ovat selvitettavissa helposti ja nopeasti.” Perati 50-sivuisessa
ehdotuksessa muutoksen seurauksia arvioidaan tuskin sivun verran, eika vaihtoehtona esitelld
pysyttdaytymista nykyisessa kiellossa.

Lainmuutokselle esitetyt tavoitteet ja perustelut eivat kesta kritiikkia. Ehdotettu laki heikentaa
kansallista turvallisuutta. Se ei edista ulko- ja turvallisuuspolitiikan pdamaaria, turvata Suomen
itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, estda Suomen joutuminen sotilaalliseen konfliktiin ja
taata suomalaisten turvallisuus ja hyvinvointi.

YKSITYISKOHTAISET HUOMIOT
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a) Suomi kumoaisi ydinasekieltonsa oma-aloitteisesti

Puolustusministerion aloite Suomen ydinaseettomuuden kumoamisesta on omaehtoinen. Se ei
ehdotustekstin mukaan perustu Naton poliittiseen puolustussuunnitteluun tai Suomen kanssa
puolustusyhteistytssa olevien valtioiden aloitteeseen. Ndiden toimijoiden ilmeisia reaktioita
mahdolliseen ydinaseettomuudesta luopumiseen ei ennakoida.

Puolustusministeri on luvannut etta hallituksen lopullisen esityksen antamisen jalkeen
kansanedustajille annetaan salassa pidettdavaa tietoa muutoksen perusteluista. Suomen avoimen
demokratian periaatetta loukataan talld tavoin valttamattomaksi vaitetyn salausperiaatteen nimissa
jo lahtokohtaisesti.

b) Miten Suomeen tuotu ydinase “maksimoi kansallisen turvallisuuden”?

Ministerion lausunnolle toimittaman ehdotustiivistelman mukaan tarkoituksena on “maksimoida
Suomen turvallisuus vaikeasti ennakoitavassa toimintaymparistdssa” vahvistamalla ennalta
ehkaisevaa pelotetta. Tarkoituksena on “estda sotilaallisen voiman kayttd Suomea, sen liittolaisia ja
koko liittokuntaa vastaan”.

Suomen ulkoinen turvallisuus nojaa ratkaisevalta osin muuhun kuin valtion tai Naton tai
yhteistyokumppanien sotilaallisesta kyvykkyydesta johdettuun pelotteeseen. Kansallista
turvallisuutta ei ole aikaisemmin maaritelty nadin yksisilmaisesti sotilaallisena. Ydinasekiellon
kumoamista perustellaan Suomen sotilaallisen puolustuksen tarpeilla kdytdnndssa ilman ratkaisun
seurausten arviointia.

On aidosti kyseenalaistettava se ehdotuksen perustelematta jaava vaite, ettad ydinasepelotteen
vadlineiden lisddminen vahvistaisi kansallista turvallisuutta tai etta se Suomessa jopa “maksimoidaan”
sallimalla ydinaseiden maahantuonti.

Ehdotuksessa ei vaiteta, etta Suomen alueen rajoittamaton avaaminen toisen valtion ydinaseille
lisdisi Naton, sen jasenvaltioiden tai kanssamme puolustusyhteisty®ssa olevien valtioiden
turvallisuutta.

Esityksessa ydinasetta ei esitelld yhtena YK-sopimusten kieltdmana joukkotuhoaseena, vaan
ikdankuin luontevana ja loogisena lisdna tavanomaiseen sodankdyntivalineistéon, jonka
kayttoonotto ei ratkaisevasti muuttaisi sodan kuvaa. Ei-strategisten (“taktisten”) aseiden
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tamankaltaista “taistelukenttakayttoad” tai aseen kohteeksi joutumista ei ole koskaan kasitelty nain
Suomen turvallisuuspolitiikan asiakirjoissa.

Esityksesta puuttuu kuvaus Venajan pelotepolitiikasta ja siitd, miten Suomen alueelle mahdollisesti
tuotavaan ydinaseeseen ajatellaan reagoitavan itdrajan takana. Pelote kuitenkin on pyrkimys
vaikuttaa rationaalisen vastustajan paatdksentekoon.

Rauhanliitto moittii, ettei lakiehdotuksessa kasitelld ydinaseen kayttoa suhteessa kansainvaliseen
humanitaariseen oikeuteen. Ydinaseet loukkaavat raskaasti sodan oikeussaantoja.

Esityksessa ei kasitella maahan tuotavien aseiden vaatimia turvatoimia eika lainkaan niiden kayton
seurauksena olevaa humanitaarista katastrofia. Rauhanliitto muistuttaa, ettei mikaan valtio kykene
kantamaan ydinrajahdyksen tai ydinsodan seurauksia.

Rauhanliitto katsoo, ettei mahdollisuus ydinaseiden tuomiseen Suomeen vahvista pelotetta
(ydinasedeterrenssia) suhteessa nykytilaan Suomen, Naton eika Suomen
puolustusyhteistyokumppaneiden osalta.

Se muuttaisi oleellisesti Suomen puolustuspolitiikan sisdista tasapainoa, jossa ensisijaista on ollut
vahvan pidakkeen muodostaminen tavanomaisella aseistuksella (jopa irtisanomalla henkildmiinat
kieltava lahes universaali Ottawan sopimus) ja asevelvollisarmeijalla.

Rauhanliiton mielesta juuri nyt tulisi vahentaa kaikkea ydinaseriippuvuutta. Ydinaseiden
kayttéonoton riskia tulisi madaltaa etenkin Suomen, Arktiksen ja Naton itdisen siiven alueella.

Toteutuessaan poistaisi Suomen turvallisuuspolitiikan ennustettavuuden. Se horjuttaisi vakautta ja
karjistaisi sotilaallista jannitettd koko Itdmeren, Pohjolan ja eurooppalaisen Arktiksen alueella.

Esitys heikentdisi Suomen mahdollisuuksia vaikuttaa ydinasemahtien USA:n ja Venadjan valiseen
uudelleen muotoutuvaan suhteeseen, vaikka olemme itse timan suhteen polttopisteessa (
“etulinjan maita” — Paaministeri Petteri Orpon ilmoitus Euroopan turvallisuudesta ja hallituksen EU-
politiikasta eduskunnalle 12.3.2025.)

Puolustusministerion ehdotus tekee ydinaseen kayton entistd todennakodisemmaksi missa tahansa
Venajaan liittyvassa kriisissa jo sen varhaisvaiheessa. Venaja on luopunut politiikastaan olla
kayttamatta ydinasetta konfliktin ensimmaisena osapuolena eivatkd myoskaan Yhdysvallat, Ranska,
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Nato ja Iso-Britannia seka Nato ole sitoutuneet tallaiseen politiikkaan tai rajanneet pelotettaan vain
ydinaseita vastaan. Ne kaikki kehittavat kiivaasti uusia ydinkarkia ja -aseita seka niille uusia
kayttooppeja ja rahoituskanavia.

Vendjan ja muiden ydinasevaltojen vastakkainasettelut eskaloituisivat nopeasti ydinaseuhitteluksi,
koska Suomen itdrajan pinnassa sijaitsevat mm Venajan Pietari ja Muurmanskin strateginen
ydintukikohta-alue. Ne eivat ole aiemmin joutuneet alttiiksi vastaavalle uhalle.

Myds Kremlin nykyhallinnon vaihtuessa toiseen Suomen olisi vaikea purkaa luomaansa
konfrontaatioasetelmaa.

c) Ydinasepelote Natossa

Ministerion lakiehdotuksen tiivistelman mukaan “Suomen tulee varmistaa osaltaan kyky liittokunnan
puolustuksen yllapitoon, kehittamiseen ja tarvittaessa tdysimaaraiseen toimeenpanoon.” Tama
tapahtuisi “Naton ohella my6s kahden- ja monenvilisessa yhteistydssa. Esityksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd Naton pelote ja puolustus, sisdltden kaikki sen osa-alueet, on uskottava ja
muodostaa mahdollisimman korkean kynnyksen sotilaallisille toimille liittokuntaa vastaan, ml.
Suomen osalta.”

“Esitetyilla muutoksilla saatetaan edellytykset Suomen osallistumiselle Naton ydinpelotteeseen
vastaavalle tasolle Suomen laheisimpien kumppaneiden kanssa.”

Suomen ydinaseettomuus on hyvaksytty Natossa eikda meita ole pyydetty muuttamaan statustamme

Puolustusministerion ehdotuksen mukaan “ydinrajahteitd koskeva kansallinen saantely ei
nykyiselladn vastaa niita tarpeita, joita Suomella on Naton jasenena “ (s 27). Vastaavaa tarvearviota
ei esitetd Suomen harjoittaman puolustusyhteistyon osalta.

Naton puolustus- ja pelotepolitiikka sisdltda Naton ydinasepelotteen, joka perustuu viime kadessa
Yhdysvaltojen ydinaseisiin. Suomi on jasenvaltiona sitoutunut Naton yhteiseen pelotteeseen ja
puolustukseen ja siten Pohjois-Atlantin sopimuksen viidennen artiklan tarkoittamien turvatakuiden
piirissa.

Suomen liittyessa Natoon ei liittymisprosessin aikana katsottu, etta ydinaseeton Suomi olisi estynyt
osallistumasta taysimaaraisesti liittokunnan pelotteeseen ja puolustukseen. Mydskaan liittokunnan
ja jasenmaiden yhteisen puolustuksen sitoumusta ei arvioitu epauskottavaksi tai puutteelliseksi.
Tallaisesta ei ollut mitaan viitteita kasiteltdessa liitymisprosessin selontekoja ja hallituksen esityksia
eduskunnassa.

Ulkoasiainvaliokunta totesi (UaVM 5/2022 vp( (17.5.2022): “ Lisdksi valiokunta toteaa olevan
darimmaisen epatodennakoistd, ettd Naton puolelta edes ehdotettaisiin tai harkittaisiin ydinaseiden
sijoittamista Suomeen.”
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Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta totesi hallituksen Pohjois-Atlantin liittoon liittymistd koskevasta
esityksesta antamassaan mietinnossa (UaVM 16/2022 vp) (17.2.2023), ettd “valiokunnan
kuulemisissa kasiteltiin ydinrajahteita kasittelevan lainsadadannon mahdollisia muutostarpeita
esimerkiksi sellaisia tilanteita varten, joissa ydinaseita kuljettavalla Nato-maan aluksella olisi tarve
lilkkua Suomen aluevesilla tai ilmatilassa. Valiokunta totesi, ettd saadun selvityksen mukaan Suomen
ja Naton valisissa neuvotteluissa ei ole tullut esiin seikkoja, jotka perustelisivat Suomen
ydinrdjahteisiin liittyvan lainsadadannon muuttamista.” (25)

Osallistuminen Naton ydinpelotteen jarjestelyihin perustuu valtioiden vapaaehtoisuuteen.
Esimerkiksi alle puolet jasenmaista ottaa osaa Naton tarkeimpaan ydinsotaharjoitukseen Steadfast
Nooniin vuosittain.

Kaikki Naton Ydinasesuunnitteluryhman (paasihteerin puheenjohdolla kokoontuva
puolustusministereiden NPG ja sen Yhdysvaltain johdolla kokoontuva High Level Group HLG)
jasenmaat osallistuvat liittokunnan ydinpelotteen kehittamiseen ja paattavat Naton mahdollisen
ydinaseoperaation toteuttamisesta konsensuksella. Paatés pannaan toimeen, ellei jokin jasenmaa
ilmoita vastustavansa sita.

Tiedetdan, ettd Naton uhkaperusteisesta kokonaistarpeesta johdetut Suomen maakohtaiset
suorituskykytavoitteet eivat sisalld ydinasetta. Ydinaseen roolista valmistuneessa alueellisessa
puolustussuunnitelmassa ei salassapidon vuoksi ole tietoa. Aihetta ei kasitelld ehdotuksessa.

Ehdotuksen kuvaus Naton ydinasepelotteesta valttaa mainitsemasta, etta huippukokouspaatosten
rinnalla voimassa on my6s Naton pelotteen ja puolustuksen arvioasiakirja Deterrence and Defence
Posture Review

https://www.nato.int/en/about-us/official-texts-and-resources/official-
texts/2012/05/20/deterrence-and-defence-posture-review

jossa liittokunnan ydinaseratkaisun todetaan tayttavan asetetut vaatimukset, etta olosuhteet joissa
ydinasetta jouduttaisiin kayttamaan ovat aarimmaisen kaukaiset ja etta Nato pyrkii takaamaan
turvallisuutensa mahdollisimman alhaisella asevoiman tasolla.

Ehdotuksesta puuttuu tieto Yhdysvaltain ydinasepolitiikasta ja erityisesti Natossa presidentti
Trumpin kaudella.

Ehdotuksessa ei mydskaan mainita Naton sitoumusta olla tuomatta ydinaseita uusiin jasenmaihinsa
(Naton ja Vendjan perussopimus 1997).

Maaliskuuhun 2026 asti poliittisessa ydinasekeskustelussa on myos toistettu, ettei “kukaan ole
tarjoamassa Suomeen ydinaseita” eika niiden tuominen “konfliktipintaan” ole sotilaallisesti jarkevaa.
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Naton tai puolustusyhteistyohdn kanssamme sitoutuneiden maiden ei ole havaittu moittineen
Suomen ydinaseettomuusratkaisua. Suomen jasenyyden on katsottu painvastoin vahvistaneen
sotilasliittoa.

d) Ydinase ei sisally Suomen tekemiin puolustusyhteistydsopimuksiin

Ehdotuksessa annetaan ymmartaa, etta ydinase olisi jo nyt osa Suomen kahden- ja monenvalista
sotilaallista yhteistyotd, joka muodostaa osan Suomen puolustuskykya.

Totutun yhteistyokasitteen ja erilaisten sopimusten mukaan Suomen puolustusyhteistyo eri
valtioiden kanssa ei sisalla keskinaista puolustus- tai peloteulottuvuutta. Julkisuudessa ei ole
aikaisemmin ollut tallaista tietoa Ranskan eika Iso-Britannian osalta, eika asiaa mainita hallituksen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan eikd puolustuspolitiikan selonteoissa.

Sopimuksista merkittdavin on Yhdysvaltojen kanssa solmittu DCA-sopimus. Vastaava sopimus on
laadittu tai uudistettu kaikkien Pohjoismaiden kanssa viime vuosien aikana. Suomen
ydinaseettomuus vahvistetaan sopimuksen artikloissa, jotka takaavat Suomen suvereniteetin.

Ehdotuksessaan Puolustusministerio ei esita ydinasekiellosta aiheutuvia muutoksia DCA-
sopimukseen eikd puolustusyhteistydsopimuksiin UK:n ja Ranskan (seka niiden JEF ja EI2) kanssa.

Jos ydinaseettomuudesta luovuttaisiin, sopimuksiin ilmeisesti jouduttaisiin kajoamaan. Kuten
ehdotuksessakin huomautetaan, Yhdysvaltojen ydinaseiden sijoittaminen Eurooppaan perustuu
erillisiin valtiosopimuksiin.

Viela DCA-sopimusta solmittaessa ao hallituksen esityksessa todettiin, ettd “nykyisen politiikan
mukaan Yhdysvalloilla ei ole suunnitelmaa, aikomusta tai syyta sijoittaa ydinaseita uusiin maihin.”
(HE 58/2024 vp). Tallaista tietoa ei enaa sisally Puolustusministerion kasilla olevaan lakiehdotukseen.

Samoin Puolustusministerion tulisi vahvistaa uudelleen DCA-sopimuksen eduskuntakasittelyssa
eduskunnassa kirjattu Suomen linjaus: “Kysymys ydinaseiden tuomisesta tai kauttakulusta Suomen
kautta on erittdin teoreettinen kysymys. Suomella ei ole intressia eikd Yhdysvalloilla halua tehda
mitddan muutoksia nykyisiin ydinaseiden sijoituspaikkoihin. (PuVL 7/2024 vp, s. 7.)”

DCA-sopimusta tulisi kuitenkin arvioida tilanteissa, jossa Yhdysvaltain ydinaseita saattaisi tulla
alueellemme tai tata voitaisiin ennakoida. Kun Naton ja sen muiden jasenvaltioiden joukkojen
saapuminen Suomen alueelle perustuu aina Suomen nimenomaiseen pyyntéon tai suostumukseen
(PeVL 80/2022 vp, 42), DCA-sopimus suo Yhdysvalloille vapaan maahantulon ilman muita Nato-
liittolaismaita koskevia Aluevalvontalain menettelyja. Yhdysvaltojen ilma-aluksilta, aluksilta ja
ajoneuvoilta ei edellyteta Aluevalvontalain mukaisia lupia, vaan Suomen alueelle tulo, maassa olo ja
my0Os maasta poistuminen tapahtuu vapaasti, suoraan puolustusyhteistydsopimuksen perusteella ja
“asianmukaisten yhteensovittamis- ja ilmoitusmenettelyjen mukaisesti”.

Yhdysvalloille on annettu myds oikeus tuoda ennalta sijoitettavaa materiaalia Suomeen ja varastoida
sita taalla. Tasta sen tulee ilmoittaa Puolustusvoimille ennakolta.

Ydinaseen salliminen rajaisi Suomen turvallisuuspolitiikan ennustettavuuden muutamaan tuntiin.
Yhdysvaltain ydinasepolitiikka on myds sisalléltaan radikalisti toinen kuin Naton liittokuntana

soveltama.
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Kuten Puolustusministerion ehdotuksessakin havaitaan, ydinrajahteiden kuljetukseen ja varastointiin
liittyvien riskien osalta on lainsddadanndssa aukkoja.

Mahdollisten ydinaseonnettomuuksien osalta paikallisten Yhdysvaltain AFA-tukikohtien ao
pelastuslaitosten ja sairaanhoidon seka evakuoinneista vastaavien viranomaisten vastekyky olisi
tullut arvioida ehdotuksessa.

e) Miksi Suomi tavoittelisi alueelleen ydinaseita

Puolustusministerion lahettdman lausuntopyynnoén mukaan “lainmuutoksessa ei ole kyse siitd, etta
Suomi tavoittelisi alueelleen ydinaseita. Suomi ei tavoittele ydinaseiden sijoittamista alueelleen, eika
sellaista ole Natossa suunnitteilla. Lakimuutos ei myoskaan vaikuta Naton ydinpeloteharjoituksiin,
joissa ei tulla jatkossakaan liikuttamaan ydinaseita.”

Ehdotuksessa ei ole naita kauniita aikomuksia vastaavaa aseiden maahantuontia rajoittavaa
lakitekstia tai esitysta poliittiseksi julistukseksi siitd, ettei Suomi kiellon kumoamisen jalkeen
(paradoksaalisesti) pyrkisi tai suostuisi saamaan alueelleen ydinaseita.

Julkisuuteen annettuna ehdotus on hallituksen selkea tahdonilmaus ydinaseiden esteettéman
maahantuonnin puolesta.

f) Ehdotetut ydinaserajoitukset

Olisi erittdin myonteistd, ettd Suomen hallitus ehdotuksessa esitetyllad tavalla edellyttaisi, ettei
mainituissa Naton ydinsotaharjoituksissa koskaan kasiteltaisi tai liikuteltaisi varsinaisia ydinaseita
(eika Suomen alueella jarjestettaisi tallaisia harjoituksia ylimalkaan). Esitys olisi nyt hyvin
tarpeellinen sotilaallisen luottamuksen ja lapinakyvyyden lisdamiseksi.

Tama vaatimus tulisi ulottaa myds Suomen puolustusyhteistydkumppaneihin muuttamalla
yhteisty6sopimuksia.

Aihetta ei kuitenkaan lahestyta lakiehdotuksessa tarkemmin. Sotaharjoituksista paatetdaan Naton
politiikassa jasenvaltioiden yksimielisyydelld, jolloin Suomen tulisi tehda tama kantansa selkeasti
julki neuvottelupoydassa.

Puolustusyhteistyohdén Suomen kanssa sitoutuneet maat todennakoisesti eivat kallista korvaansa
Suomen yksin esittamille rajoituksille, ja Suomen tulisikin etsia esimerkiksi Pohjoismaista
kumppaneita yhteiseen esitykseen.

Rauhanliitto huomioi, ettei ehdotuksessa mainita lainkaan Ahvenanmaata koskevia sopimuksia, jotka
kieltavat myos ydinaseet alueelta.

g) Ehdotus horjuttaa YK:n Ydinsulkusopimusta

Lakiehdotuksessa esitetdan, ettei “(...) lain muutos ole ristiriidassa Suomen kansainvalisten
velvoitteiden kanssa ja Suomea velvoittavia kansainvalisia sopimuksia, kuten ydinsulkusopimusta
seka ydinkoekieltosopimusta sovelletaan kuten aiemminkin. Suomi toimii jatkossakin aktiivisesti
joukkotuhoaseiden leviamisen estamiseksi ja niistd koituvien uhkien torjumiseksi.”

Natossa sovellettua ydinaseiden yhteiskayttopolitiikkaa (nuclear sharing, “ydinaseiden
jakopolitiilkka”) on useaan otteeseen arvosteltu Ydinsulkusopimuksen tarkastelukonferensseissa
NPT-sopimuksen vastaisena. Aihe noussee esille seuraavassa NPT- konferenssissa kevaalla 2026.
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Vendja on ilmoittanut soveltavansa samanlaista yhteiskayttopolitiikkaa sopimuksissaan
puolustusliitosta Belarusin kanssa.

Ehdotukseen sisdllytetty Suomen lupaus toimia aktiivisesti joukkotuhoaseiden leviamisen
estamiseksi ja aseista koituvien uhkien torjumiseksi ei sekdan ole ehdotuksen valossa uskottava.
Rauhanliitto arvioi lakiehdotukseen sisdltyvan asevalvonta-, rajoitus- ja aseriisuntapolitiikan
esittelyn olevan tavattoman ohut eika se sisalla mitdaan aineellista ehdotusta. Esittely olisi tarkeaa,
koska Naton ydinasepolitiikan ns toinen raide on asevarustelun rinnalla juuri jasenmaiden
harjoittama aserajoituspolitiikka, josta neuvotellaan ajatellun vastapuolen kanssa. Yhteisen
puolustuksen ja pelotteen lisdksi Naton paatehtavat ovat kriisienehkaisy ja -hallinta seka
yhteistyévarainen turvallisuus

Samoin ehdotuksessa tulisi esitella mainittujen Suomen kanssa puolustusyhteistydssa olevien
ydinasevaltioiden varustelu-, aserajoitus- ja valvontapolitiikkaa (etenkin Yhdysvallat ja Iso-Britannia,
Naton ydinaseyhteistyon ulkopuolella aktiivisesti toimiva Ranska ja Natossa Yhdysvaltain ydinaseita
isdnnoivat ja niiden yhteiskdyttoon osallistuvat Saksa, Alankomaat, Belgia ja Italia).

Ehdotuksen hyvantahtoiset lupaukset eivat kelpaa viikunanlehdeksi. Ydinaseettomuudestaan
luopumalla Suomi antaa moninverroin vahvemman viestin omaa ydinasetta harkitseville valtiolle ja
muille, jotka haluvat purkaa Ydinsulkusopimuksen. Suomi oli sopimuksen ensimmainen
allekirjoittajamaa 1968.

h) Ehdotetuista lainmuutoksista

Voimassa oleva lainsaadanto kieltaa ja sanktioi kattavasti ydinaseet Suomen alueella.
Puolustusministerid haluaa “selkeyttaa lainsdadant6a” ehdottamalla kiellon poistamista
Ydinenergialaista. Rikoslain ydinrdjahderikosta koskevaan rangaistuspykaldan tehtaisiin muutos, joka
sallii ehdollistettuja poikkeuksia rangaistavuuteen.

Vertailutaulukko. Kiellettyja ja rangaistavia ydinrajahderikoksia ovat

Nykyinen lainsdadanté Ehdotus

Tutkimustoiminta ydinrajahteen valmistamiseksi X X

Rajahteen kehittaminen Suomessa X X
Rjahteen hankkiminen X X
Rajahteen tuominen Suomeen X Ei

Sen toimittaminen (maahantuonti- ja maastavienti) X Ei
Kuljettaminen Suomessa ja Suomen kautta X Ei
Hallussapito X Ei
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Rajayttaminen X X

Teon yritys X X

(Ydinenergialaki 4 § ja Rikoslaki 34:6 § seka kasilla oleva ehdotus)

Kriminalisoituja ydinrdjahderikoksia ovat nykyisin taulukossa mainituista erikseen myos
terroristisessa tarkoituksessa tehty rajaytys ja rajaytys Etelamanterella. Nama lainkohdat sailyisivat
muuttamattomina.

Rauhanliitto huomioi, etta ydinrajaytys ja ydinrajaytyksen yritys Suomen alueella olisi edelleen
kriminalisoitu. Aihetta ei kasitella tarkemmin lakiluonnoksessa, vaikka silla on ilmeinen merkitys
pelotepolitiikalle.

Liite

Ydinenergialaki

2 lukuYleiset periaatteet
4 §Ydinrajahteet

Ydinrdjahteiden maahantuonti samoin kuin niiden valmistaminen, hallussapito ja rajayttaminen
Suomessa on kielletty.

Rikoslaki
6 § (21.4.1995/578) Ydinrajshderikos

Joka tuo Suomeen taikka hankkii, valmistaa, kuljettaa, toimittaa, pitda hallussaan, kehittaa tai
rajayttaa ydinrajahteen tai harjoittaa tutkimustoimintaa sen valmistamista varten, on tuomittava
ydinrdjahderikoksesta vankeuteen vahintdaan kahdeksi ja enintaan kymmeneksi vuodeksi.

Ydinrdjahderikoksesta tuomitaan myos se, joka rajayttaa ydinrajahteen Etelamanneralueella.

Yritys on rangaistava.

Puolustusministerion ehdotus:
6§

Ydinrajahderikos

Edella 1 momentissa sdaadettya ei sovelleta ydinrajahteen tuomiseen Suomeen taikka sen
kuljettamiseen, toimittamiseen tai hallussapitoon Suomessa, jos teko perustuu
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1) Suomen sotilaalliseen puolustamiseen, jota toteutetaan osana Pohjois-Atlantin liiton yhteista
puolustusta tai puolustusyhteistyota;

2) Pohjois-Atlantin liiton yhteiseen puolustukseen; tai

3) puolustusyhteistyohon sita koskevan paatoksenteko- tai sopimusjarjestelman mukaisesti.

Lodenius Laura
Suomen Rauhanliitto - Finlands Fredsforbund
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