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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
ydinenergialain 4 §:n ja 69 §:n seka rikoslain 34 luvun 6 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Puolustusministeriolle

Puolustusministerid on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
ydinenergialain 4 §:n ja 69 §:n seka rikoslain 34 luvun 6 §:n muuttamisesta. Oikeusministerio toteaa
lausuntonaan kunnioittavasti seuraavan:

Oikeusministerio on osallistunut hallituksen esityksen luonnoksen valmisteluun. Ministerion
esittamia nakokohtia on otettu valmistelussa huomioon.

Oikeusministerion hallinnonalan lainsdddént6a ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
ydinrajahderikosta koskevaan rikoslain (39/1889) 34 luvun 6 §:3dn ehdotetaan lisattavaksi uusi 4
momentti, jonka mukaan 1 momentissa sdddettya ei sovelleta ydinrdjahteen tuomiseen Suomeen
taikka sen kuljettamiseen, toimittamiseen tai hallussapitoon Suomessa, jos teko perustuu 1) Suomen
sotilaalliseen puolustamiseen, jota toteutetaan osana Pohjois-Atlantin liiton yhteista puolustusta tai
puolustusyhteistyota; 2) Pohjois-Atlantin liiton yhteiseen puolustukseen; tai 3)
puolustusyhteistyohon. Lisdksi edellytettaisiin, ettd kunkin kohdan mukainen toiminta tapahtuu sita
koskevan paatoksenteko- tai sopimusjarjestelman mukaisesti. Uusi momentti tarkoittaisi sitd, ettd
siina mainituissa olosuhteissa tapahtuva ydinrajahteen tuominen Suomeen taikka sen kuljettaminen,
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toimittaminen tai hallussapito Suomessa ei olisi rangaistavaa pykdlan 1 momentin mukaisena
ydinrajahderikoksena.

Uuden momentin lisddmiseen rikoslain 34 luvun 6 §:3an liittyy se, ettd ydinenergialain (990/1987) 4
§ kumottaisiin ja sen lain 69 §:n 2 momenttia (viittaus eraisiin rikoslain 34 luvun saanndoksiin)
muutettaisiin. Kumottavaksi ehdotettavan ydinenergialain pykalan mukaan ydinrdjahteiden
maahantuonti samoin kuin niiden valmistaminen, hallussapito ja rajayttaminen Suomessa on
kielletty. Lainmuutosten myota kielletty ydinrajahteita koskeva toiminta maarittyisi vain rikoslain 34
luvun 6 §:n perusteella.

Nyt kysymyksessa olevia lainsaadantomuutoksia ei ehdotettu Suomen liittyessa Natoon, mutta
tuolloinkin (HE 315/2022 vp) jo tunnistettiin ydinrajahteita koskevat kansallisen lainsaadannon
rajoitteet (ydinenergialaki 4 § ja rikoslain 34 luvun 6 §). Tuolloin todettiin, ettd Nato-jasenyyteen
liittyvat mahdolliset kansalliset asiasisaltdiset lainsdaadantomuutokset on perusteltua toteuttaa
erillisilla saadoksilla ja etta saadésmuutoksia voidaan tehda vaiheittain. Natoon liittymisen jalkeen
Suomen turvallisuuteen ja my6s ydinaseisiin liittyvia kysymyksia on kasitelty hallitusohjelmassa seka
kannanottoja esitetty valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (VNS 3/2024 vp) ja
valtioneuvoston puolustusselonteon (VNS 9/2024 vp) yhteydessa.

Hallituksen esityksesta ilmenee, etta keskeisia perusteita nyt ehdotettaville lainsdadantomuutoksille
ovat Suomen turvallisuusympariston heikentyminen ja riski sen heikentymisesta edelleen,
taysimaaradisen Naton toimintaan osallistumisen mahdollistaminen ja ydinasepelotteen
uskottavuuden turvaaminen. Kysymys ei ole kuitenkaan pelkastdan Naton yhteisestd puolustuksesta,
vaan ydinrajahderikosta koskevaan pykalaan ehdotettavan momentin mukaisesti myés muusta
puolustusyhteistyosta, jota talla hetkella keskeisesti edustaa Yhdysvaltojen kanssa tehty
puolustusyhteistyosopimus (DCA). Hallituksen esityksen luonnoksessa on esitetty
lainsdadadantomuutoksille perusteita, jotka ovat pitkalti sotilaspoliittisia ja ulkopoliittisia ja joilla on
painoarvoa muutosten perusteltavuutta arvioitaessa.

Kuten hallituksen esityksen luonnoksesta ilmenee, ydinenergialaissa saadetylla kiellolla ja
ydinenergiaa koskevalla rangaistussaannoksella on kiintea yhteys Suomea sitoviin kansainvalisiin
velvoitteisiin, joista keskeisimpia on kansainvalinen sopimus ydinaseiden levidmisen estamisesta eli
ns. ydinsulkusopimus (SopS 10-11/1970). Hallituksen esityksessa todetun perusteella vaikuttaa silta,
ettd kansainvaliset velvoitteet mahdollistavat sellaisen poikkeussdaanndksen, joka ehdotetaan
sijoitettavaksi rikoslain 34 luvun 6 §:n uuteen 4 momenttiin. Tahan johtopaatokseen vaikuttavat
kysymyksessa olevat tekotavat (maahantuominen, kuljettaminen, toimittaminen ja hallussapito) ja
se, ettd kysymyksessa olevat toimet suorittaisi ydinasevaltio eli valtio, jonka téllaiset toimet
esimerkiksi ydinsulkusopimuksen 1 artikla mahdollistaa. Ydinrdjahdetta ei siirrettdisi Suomelle ja
suomalaisten viranomaisten hallintaan, vaan ydinrajahde pysyisi ydinasevaltion hallinnassa
rajahteen Suomessa ollessa.
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Ydinenergialain 4 § kieltaa ydinrajahteiden maahantuonnin samoin kuin niiden valmistamisen,
hallussapidon ja rajayttamisen. Rikoslain 34 luvun 6 §:n 1 momentissa puolestaan saadetaan
rangaistavaksi se, etta rikoksentekija tuo Suomeen taikka hankkii, valmistaa, kuljettaa, toimittaa,
pitda hallussaan, kehittaa tai rajayttaa ydinrajahteen tai harjoittaa tutkimustoimintaa sen
valmistamista varten. Myos ydinrajahderikoksesta saddettiin ensin ydinenergialaissa. Yhteisesta
taustasta huolimatta sadanndkset ovat eriytyneet niin, etta rangaistavaksi saadetdan rikoslain
saannoksessa useampia tekoja kuin ne, jotka ydinenergialain saannds kieltda. Tahan on vaikuttanut
etenkin terrorismirikoksia koskeva direktiivi (EU) 2017/541. Eroavaisuuksien vuoksi ydinrdjahteita
koskeva sdantely kaipaa selkeyttamista. Kun rikoslain 34 luvun 6 §:n 1 momentissa sdaddetaan
rangaistaviksi myos ne teot, jotka ydinenergialain 4 § kieltaa, yksi tapa toteuttaa saantelyn
selkeyttamista on saantelyn keskittaminen rikoslain pykalaan ja ydinenergialain 4 §:n kumoaminen.
Viimeksi mainitun pykalan kumoamisesta johtuen ydinenergialain 69 §:n 2 momentin muuttaminen
ehdotetulla tavalla on perusteltua.

Rikoslain 34 luvun 6 §:n uuden 4 momentin arvioinnin kannalta keskeinen on rikosoikeudellinen
laillisuusperiaate, joka edellyttda rikoslain sadntelylta tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta ja jonka
keskeisia elementteja kasitelldaan hallituksen esityksen luonnoksen sivulla 45. Kiireellisesta
valmisteluaikataulusta huolimatta laillisuusperiaatteen vaatimukset on pystytty ottamaan huomioon
saannoksen valmistelussa. Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan ehdotettu sadntely on nailta
osin tasmallisyydeltdan ja tarkkarajaisuudeltaan riittava ja tayttaa rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen vaatimukset. Oikeusministerion nakemyksen mukaan ehdotettavan saanndksen
voi todeta ainakin tayttavan laillisuusperiaatteen rikosoikeudelliselle sdantelylle asettamat
vahimmaisvaatimukset. Tarkeda on momentin soveltamisalan riittava ja muutenkin asianmukainen
kuvaaminen pykaldakohtaisissa perusteluissa.

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa ehdotuksia kasitelldan myds suhteessa perustuslain
1 &:n tdysivaltaisuutta koskeviin sadannoksiin. Jaksossa kuvataan mm. Suomen
vaikutusmahdollisuuksia Naton ydinaseita koskevaan paatoksentekoon ja toisen jasenvaltion
joukkojen saapumiseen Suomen alueelle. Lahtokohtaisesti arviointi Nato-jasenyyden ja DCA-
sopimuksen vaikutuksista Suomen taysivaltaisuuteen on tehty jo silloin, kun niita koskevat
sopimukset on hyvaksytty ja saatettu voimaan. Koska Suomi on kuitenkin liittynyt mainittuihin
jarjestelyihin ydinaseita koskevien tayskieltojen ollessa voimassa, ndissa yhteyksissa ei ole ollut
tarvetta erikseen arvioida tdysivaltaisuuteen liittyvia kysymyksia mahdollisen ydinaseiden
maahantuonnin ja muun kasittelyn osalta. Oikeusministerion mielesta asia on siten syyta tassa
yhteydessa kasitella.

Taysivaltaisuutta koskevan jakson sisallon osalta oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, ettei
sen enempaa saatamisjarjestysperusteluista kuin esitysluonnoksen muistakaan osioista kay
suoranaisesti ilmi, perustuisiko ydinaseen tuominen Suomen alueelle voimassa olevien
sopimusjarjestelyjen puitteissa aina Suomen nimenomaiseen suostumukseen vai voisiko se jossain
tilanteessa tapahtua myos kokonaan ilman Suomen myétavaikutusta. Oikeusministerion mielesta
asia on siinda maarin perustuslain 1 §:43 koskevan arvioinnin ja perustuslain 47 §:n mukaisen
eduskunnan tiedonsaantioikeuden kannalta merkityksellinen, etta se tulisi esityksessa
nimenomaisesti todeta.
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Esitysluonnoksen sadtamisjdrjestysta koskevassa jaksossa ehdotuksia kasitelldaan lisaksi suhteessa
perustuslain 7 §:ssa turvattuihin oikeuteen elamaan ja turvallisuuteen seka perustuslain 20 §:ssa
saadettyyn ymparistoperusoikeuteen. Oikeusministerion mielesta jaksossa esitetyt johtopaatokset
vaikuttavat sindnsa perustelluilta, eika esitys ndaytd muodostuvan ongelmalliseksi mainittujen
perustuslain sddnnosten nakokulmasta.

Oikeusministerio kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta jakson johtopaatos osaltaan perustetaan
esitysluonnoksessa vieraan valtion joukkojen velvollisuuteen kunnioittaa Suomen lainsaadantoa,
joka koskee esimerkiksi radioaktiivisten aineiden turvallisuutta. Kuten esitysluonnoksesta kay ilmi,
valtaosaa erilaisesta vaarallisten aineiden ja rajahteiden kasittelya koskevasta kansallisesta
lainsdaadanndosta ei kuitenkaan voitaisi soveltaa ydinaseisiin, eikd Suomen viranomaisilla olisi
myo6skaan toimivaltaa tallaista toimintaa valvoa. Tosiasiallisesti esimerkiksi ydinaseiden kuljettamista
ja varastointia koskeva saantely jaisi siten huomattavasti valjemmaksi kuin miten erilaisten
vaarallisten aineiden ja rajahteiden kasittelya Suomessa tyypillisesti sdannellaan. Mainittua
saantelya ei myoskaan ehdoteta taman esityksen yhteydessa taydennettavaksi. Silta osin, kun kyse
on tietoisesta sadntelyratkaisusta, oikeusministerion mielesta tama ja ratkaisun perusteet olisi
suotavaa esityksessa avoimesti tuoda esiin. Selvyyden vuoksi oikeusministerio toteaa, etta
perusteiden tavanomaista valjemmalle saantelylle voinee toiminnan poikkeuksellinen luonne
huomioon ottaen sindnsa olettaa olevan olemassa.

Oikeusministeriolla on lisaksi eraita kirjoitusteknisia huomioita, jotka ministerié toimittaa erikseen
esityksen valmistelijoille.

Osastopaallikko, ylijohtaja Ville Hinkkanen

Lainsdadantoneuvos Janne Kanerva
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Hinkkanen Ville
Oikeusministerio

Kanerva Janne
Oikeusministerio

Lausuntopalvelu.fi 5/5



