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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
ydinenergialain 4 §:n ja 69 §:n seka rikoslain 34 luvun 6 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Sateilyturvakeskus (STUK) esittda lausuntonaan seuraavaa.

Ydinrdjahdekieltoa koskevat sdaddsehdotukset

Ydinsulkusopimuksen (Sops 10/1970, jaljempana NPT-sopimus) 1 ja 2 artiklan mukaan ydinasevaltiot
eivat saa siirtaa ydinaseita tai niiden hallintaa muille eivatka ydinaseettomat valtiot saa vastaanottaa
ydinaseita, hankkia niitd tai saada niiden hallintaa. Sdadosehdotuksilla ei muuteta Suomen asemaa
ydinaseettomana valtiona ydinsulkusopimuksen osalta, jos Suomella ei ole hallintaa ydinaseisiin.

NPT-sopimuksen kdytannon taytantdonpanoon liittyy kansainvalisen atomienergiajarjeston (IAEA),
Euroopan atomienergiayhteison ja EU:n ydinaseettomien jasenvaltioiden kanssa tehty
ydinmateriaalivalvontaa koskeva valvontasopimus ja sen lisdpoytakirja (SopS 55/1995 ja SopS 52—
53/2004). Valvontasopimusten nojalla IAEA valvoo, ettd ydinenergiaa kaytetdan vain
rauhanomaiseen tarkoitukseen ja varmistaa, ettei valtiolla ole ilmoittamattomia ydinaineita tai
ydinalan toimintaa.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan ydinradjahteita koskevan kiellon poistamista ydinenergialaista (4
§) seka poikkeussdantelyn lisddmista rikoslain ydinrdjahderikosta koskevaan pykalaan, jolla
ydinrdjahderikoksen soveltamisalasta rajattaisiin pois pykaldssa tarkemmin maaritelty sotilaallinen
toiminta ja puolustusyhteistyo.
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STUK kiinnittdaa huomiota siihen, etta nailla lainsaddantomuutoksilla kansallisesta laista olisi
poistumassa ydinrajahteita koskeva nimenomainen kielto seka rangaistavuus ydinrdjahderikoksena
Suomen oikeudenkayttdvaltaan kuuluvilta tahoilta (esim. yksityishenkilGilta ja yrityksilta) siltd osin
kuin toiminta kuuluisi rikoslain pykalassa tarkoitetun sotilaallisen toiminnan ja puolustusyhteistyon
alaan. STUKin ndkemyksen mukaan ydinrdjahteisiin liittyva ydinenergian kaytté Suomen
oikeudenkayttovaltaan kuuluvien taholta ei talloin olisi kuitenkaan ydinenergialain mukaista eika
vhteensopivaa suhteessa Suomen NPT-velvoitteisiin. Ydinenergian kayttorikosta koskeva
kriminalisointi (RL 44:10) kattaa nykyisessa muodossaan laajasti tekoja ja laiminlyonteja, jotka ovat
ydinenergialain vastaisia. Sdantely on parhaillaan uudistumassa ydinenergialain kokonaisuudistuksen
myota (HE 24/2026).

STUK ehdottaa harkittavaksi, tulisiko ehdotettua poikkeussdantelya kohdentaa tarkemmin siten, etta
se koskisi vain yhteistydtahona toimivan ydinsulkusopimuksessa tarkoitetun ydinasevaltion
toimintaa. Suomen oikeudenkadyttdvallassa olevien tahojen toimintaan sovellettaisiin
ydinenergialainsaadantoa.

Ydinenergialain 4 §:ssé saadetyn kiellon noudattamisen valvonta kuuluu STUKin tehtaviin osana
ydinenergialain noudattamisen valvontaa. STUK valvoo osaltaan NPT-sopimuksen taytantoénpanoa
erityisesti ydinmateriaalivalvonnan muodossa. Ydinmateriaalivalvonnalla huolehditaan ydinaseiden
leviamisen estamiseksi tarpeellisesta ydinenergian kayton valvonnasta seka kansainvalisiin
sopimuksiin liittyvasta valvonnasta.

STUKin nakemyksen mukaan kielto muodostaa osaltaan selkedn perustan valvonnalle, jonka
tarkoituksena on ydinaseiden leviamisen estaminen. STUK ehdottaa kiellon sdilyttamista tai
saantelyn muotoilemista siihen suuntaan, ettd ydinenergian kaytto ei ole sallittua tavalla, joka
edesauttaa ydinaseiden leviamistd. Tama olisi perusteltua myos STUKin valvontaoikeuden
ulottuvuuden ja tietojensaantioikeuksien kannalta mahdollisten ilmoittamattoman ydinenergian
kayton valvonnallisessa selvittdmisessa ja rikostutkintaan saattamisessa ja siihen liittyvassa
mahdollisessa yhteistydssa.

STUK kiinnittda huomiota kiellon ja kriminalisoinnin muuttamisen osalta myd&s
ydinkoekieltosopimukseen (SopS 15/2001, CTBT, ei voimassa), jonka Il artiklassa edellytetaan, etta
jasenvaltio kieltdaa kansalaisiaan ja oikeudenkadyttovaltaan kuuluviaan ryhtymasta toimiin, jotka on
kielletty sopimusvaltioilta. Sopimuksen ratifioinnin yhteydessa, on viitattu ydinenergialain ja
rikoslain pykaliin (HE 186/1998 vp), joilla on osoitettu, ettad ydinkokeet ja muut ydinrajaytykset ovat
Suomessa kokonaan kiellettyja.

Sateilyturvallisuuteen ja jatteisiin liittyvia nakokohtia

STUKin tehtdvana on valvoa ydin- ja sateilyturvallisuutta. STUK arvioi, ettd ydinrdjahteiden
maahantuonti, hallussapito, kuljettaminen seka toimittaminen Suomeen ei olennaisesti kasvattaisi
ydin- ja sateilyturvallisuusriskid Suomessa seuraavista syista:
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- Sateilytaso ydinaseen valittomassa laheisyydessa on hieman koholla, mutta kuitenkin niin
alhainen, ettei silla ole vaestolle sateilysuojelullista merkitysta. Sivullisilla ei ole paasya ydinaseiden
laheisyyteen. Tyontekijoiden sateilysuojelun tarpeen kannalta asialla voi olla merkitystd, mutta tasta
huolehtiminen on haltijamaan vastuulla.

- Modernit ydinaseet on suunniteltu niin, ettd ne eivat aiheuta ydinrdjahdysta
onnettomuustilanteissa.

- Ydinaseita on sijoitettuna Suomen lahialueille. Tahan ja muihin sateilyriskeihin suhteutettuna
ydinaseiden tuonti tai kuljettaminen Suomen alueella lisdisi sateilyriskeja jonkin verran, mutta ei
olennaisesti jo olemassa oleviin riskeihin suhteutettuna.

Hallituksen esityksen vaikutuksiin ja siitd mahdollisesti seuraaviin kdytannon toimiin liittyen on
aiheellista ottaa huomioon se, etta ydinaseen vaurioituminen ja radioaktiivisten aineiden levidminen
ymparistéon on mahdollista esimerkiksi kuljetukseen liittyvan onnettomuuden seurauksena.

Sateilyvaaratilanne on tallaisessa tilanteessa erittain hankala vaikkakin paikallinen. Elimistoon
joutuessaan tallaiset radioaktiiviset aineet voivat aiheuttaa suuria sateilyannoksia. Tiedonkulku
tallaisessa tilanteessa on ensiarvoisen tarkeda, jotta vaestda voidaan varoittaa ja suojata.

STUK suorittaa ympariston sateilyvalvontaa Euratom-sopimuksen 35 ja 36 artiklan mukaisesti.
Valvonnassa saadut tiedot ovat |lahtokohtaisesti julkisia. Vaikka ydinaseen haltija huolehtisi
ympariston siivoamisesta, ymparistdoon todenndkdisesti jaa pienia maaria radioaktiivisia aineita,
jotka nakyvat ympariston sateilyvalvonnan tuloksissa. Tuloksista saatavilla tiedoilla voi olla
merkitysta ydinaseiden leviamisen estamisen kannalta. STUK toteaa lisaksi, etta Suomessa ei ole
talla hetkella tarvittavia jarjestelyja tallaisen radioaktiivisen jatteen kasittelyyn ja loppusijoitukseen.

DCA-sopimuksen 27 artiklassa on ymparistdongelmien kasittelysta ja kansallisen lainsddadannon
kunnioittamisesta. Artiklassa ei oteta kantaa siihen, mista tdysimaarainen kansallisen lainsaadannon
noudattaminen tarvittavien toimien osalta alkaa. STUKin arvion mukaan tulkintaa olisi tehtava niin,
ettd toiminnan vaikutusten ulottuessa 3 artiklassa maariteltyjen alueiden tai siihen liittyvan
kuljetustoiminnan ulkopuolelle, toimitaan lahtdkohtaisesti kansallisen lainsdaadannon (pelastuslaki,
sateilylaki) mukaisesti esimerkiksi sateilyvaaratilanteen osalta. Kansallisessa lainsdadannossa on
maaritetty vdaeston suojeluun liittyen eri toimijoiden vastuut.

Sateilylain toimivuus ja tarkoituksenmukaisuus seka tilanteisiin liittyvat vastuut olisi aiheellista kayda
lapi. Sateilylain mukaan sateilylaissa tarkoitettu toiminnanharjoittaja on velvollinen huolehtimaan
sateilylahteiden turvajarjestelyista ja sateilyvaaratilanteessa edellytettavista toimista. Erdissa
tapauksissa alueen haltija vastaa alueen puhdistustoimista. Valtiolla on naihin edelld mainittuihin
tahoihin ndahden toissijainen huolehtimisvastuu. Pelastuslain 40 §:ssa sadadetdaan onnettomuuden
jalkiraivauksesta ja -vartioinnista seka jalkitorjunnasta.
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Asiaan liittyvat kdytannon toimet on syyta ottaa huomioon lainsdddannon kehittamisessa ja
kahdenvalisissa sopimuksissa.

Yksityiskohtaisempana huomiona STUK toteaa, etta esityksen sivulla 17 viitataan radioaktiivisten
aineiden riskienhallintaa koskevaan lainsadadantoon. Riskienhallinnan sijaan olisi parempi viitata
esimerkiksi radioaktiivisten aineiden kasittelyn turvallisuutta koskevaan lainsdaadantoon.

Paajohtajan sijainen, johtaja Jussi Heinonen

Yksikon paallikko Ville Haataja

Haataja Ville
Sateilyturvakeskus
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