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Sisaisen turvallisuuden
tilanne on vakaa

* Suomen sisaisen turvallisuuden tilanne on
yleisesti ottaen vakaa. Suomi on
oikeusvaltio, jota turvaavat vahva
demokratia, riippumaton oikeuslaitos ja
korkea yhteiskunnallinen luottamus.

* Pelastustoimen rooli osana
kokonaisturvallisuutta on kasvanut.

 Pelastusalaan (98 %), hatakeskukseen (95 %)
ja poliisiin (92 %) luotetaan valtavasti
(Poliisibarometri 2024).
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Muuttuva toiminta-
ymparisto haastaa
sisaista turvallisuutta

e Ulkoinen ja sisainen turvallisuus kietoutuvat yha
tiilviimmin toisiinsa

* Informaatio- ja hybridivaikuttaminen,
informaatiokentan murros.

* Yhteiskunnallisen luottamuksen sarot, henkinen
kriisinkestavyys.

e \/aeston monimuotoistuminen.

* Yli 65-vuotiaita on jo yli 1,3 miljoonaa. Yli 85-
vuotiaista perati 84 % asuu kotonaan (digikuilu).

 Vakivallan siirtyma: pahoinpitelyiden maara
kasvanut — huoli vakavan vakivallan kasvusta




Kansallisen riskiarvion uhkamallit 2023

Informaatiovaikuttaminen

Poliittinen, taloudellinen ja
sotilaallinen painostus

Sotilaallisen voiman kaytto

Laajamittainen maahantulo ja
painostaminen maahantulijoita
ohjaamalla

Yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin
ihmisjoukkoihin tehty terroristinen
tai muu vakivaltainen isku

Isojen vakijoukkojen, ryhmien tai
vhteisdjen vakivaltainen liikehdinta
tai yhteiskuntajarjestysta vaarantava
toiminta

Julkisen talouden hairio
Rahoitusjarjestelman hairio

Energiahuollon hairiot
e Sahkon saannin suurhairio
* Polttoaineiden saannin vakavat
hairiot

Tieto- ja viestintaverkkojen ja
palveluiden hairiot

Kuljetusten jatkuvuuden hairi6t

Terveysturvallisuuden hairiot
* Mikrobilaakeresistenssi
e Pandemia tai muu vastaava
laajalle levinnyt epidemia
* Eldintautiepidemiat

Vesihuollon hairiot

Elintarvikehuollon hairiot ja ruoka- ja
ravintoturvan heikkeneminen

Laajat tai pitkakestoiset

onnettomuustilanteet

* Merellinen monialaonnettomuus

* Vakava ydinvoimalaitos-
onnettomuus Suomessa tai
Suomen lahialueilla

* Useampi yhtaaikainen laaja
maastopalo

e Airimmaisen voimakas
avaruusmyrsky



Pelastustoimella keskeinen rooli varautumisessa
ja vasteessa (alueelliset riskiarviot)

%

Luonnon aiheuttamat
onnettomuudet ja saan aari-ilmiot

Rajuilmat, talvimyrskyt, tulvat,
pitkittyneet saadilmiot, laajat
maastopalot

2%

Yhteiskuntajarjestysta
vaarantava toiminta

Vakavat vakivallanteot, terroristinen
teko, isojen joukkojen vakivaltainen
liikehdinta, laajamittainen maahantulo
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Suur-
onnettomuudet

Vakavat onnettomuudet, suuren
kohteen tulipalot, merelliset
suuronnettomuudet

%)

Terveysturvallisuuden
hairiot
Pandemiat, eldintaudit,
kasvituotannon riskit

il

Infrastruktuurin
hairiot
Vesihuollon hairiot, sahkoenergia saannin,

siirron tai jakelun hairiintyminen, tietoliikenteen
ja logistiikan hairiot, elintarvikehuollon hairiot

s

Turvallisuusympariston

muutos
Laajamittainen maahantulo,
informaatiovaikuttaminen,
sotilaallisen voiman kaytto

* Pelastustoimella valiton vastuu siniselld kirjoitetuissa asioissa



Alueelliset riskierot

& LANSI-SUOMI

46% Tulvat ja pato-onnettomuudet
Ydinvoima

CBRNE-laitokset

Alkutuotannon riskit

ETELA-SUOMI

Logistiikan solmukohdat
Satamat

Teollisuus- ja CBRNE-riskit
Hybridivaikuttaminen
Suuret ihmisvirrat
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Saan aari-ilmiot

Infran

Padot

Y
eristyneisyys 4 A )
Matkailun riskit ﬁz

ITA-SUOMI: m'i]

Hybridivaikuttaminen rajalla

Kriittisen infran tulipalot
Ymparistoriskit ((‘ ’))
Tyévoimapula & 3

Alueelliset riskiarviot, palvelutasopaatokset
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Pelastustoimen toimintaympariston muutostek

X

Alueiden palvelutaso eriytyy

Turvallisuustilanne muuttaa
pelastustoimen roolia ja tyota

Uusi teknologia tuo uusia

Tietojohtaminen aluekohtaista
ja eritahtista

Rahoituksen ja henkiloston
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riskeja

(IEAS

e Turvallisuus ja luottamus rakennetaan arjessa: normaaliolojen toiminta pohja poikkeusolotoiminnalle
¢ Eriytyminen haastaa vaativien tilanteiden ja poikkeusolovalmiuden tuottamiselle valtakunnallisesti

¢ Pelastustoimen rooli muuttuneessa sodankaynnissa: pelastaja sodan kohde seka uudet sotateknologiat, kriittisen
infrastruktuurin suojaaminen, vdesténsuojeluun varautuminen, omatoiminen varautuminen, 6ljyalusvahingot.

¢ Pelastustoimen ja vaestonsuojelun sodan ajan suorituskyvyt eivat vastaa turvallisuustilannetta.

¢ Uusien riskien ehkaisy edellyttaa toimintamenetelmien uudistamista ja uutta tietoa pikaisesti.
e Uusia riskeja esimerkiksi aurinkovoimalat, digikeskukset, akkuteollisuus

eTietopohja, analyysikyky ja mittaristo eivat tue riittdvasti palvelutarpeen ennakointia tai vaikuttavuuden arviointia.

e Valtakunnallisten ICT-jarjestelmien/digitalisaation jatkokehitys epdvarmaa.

e 15:11a hyvinvointialueen pelastustoimella rahoitus ei riita kattamaan kustannuksia (vaihteluvali 8-50 %)
e Sdastojen saamiseksi esimerkiksi sopimuspalokuntia lakkautetaan: riski turvatyhjididen syntymiselle.

ijOi

ta
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Pelastustoimen palveluiden ja
talouden tila 2024
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Pelastustoimen palvelut: keskeiset

kehityskohteet

* Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut toteutuvat
paaosin palvelutasopaatosten mukaisesti
— Palveluiden mitoittaminen ei ole kaikilta osin
riskiperusteisesti riittavaa
— Asiakaspalautetta tulisi hyodyntaa laadun
kehittamisessa
* Pelastustoiminnan palveluiden kyky jarjestaa
alueen toimintavalmius riskien ja uhkien
mukaisesti on heikentynyt
— Toimintavalmiuden tulee olla riskeja ja uhkia
vastaavalla tasolla, useissa suorituskyvyissa
kehittamistarpeita
— Saastot uhkaavat koulutettujen pelastajien
rekrytointia
— Sopimuspalokuntatoiminnan yllapito tarkeaa

%}j aministeri®Kalusto vanhenee, investointivelka kasvanut

* Vaestonsuojeluun varautumisen palvelut
kehittyneet myodnteiseen suuntaan
— Vaestonsuojeluun liittyvien suunnitelmien,
vaestonsuojeluorganisaatioiden, varausten
paivittaminen ja ajan tasalla Suorituskyvyissa
kehittamistarpeita
* Yhteista palveluille
— Henkilostéresurssien niukkuus ei mahdollista
nykyisten puutteiden korjaamista tai
palveluiden laadun kehittamista
— Palveluiden suunnittelun systematisointi ja
mitoitusperusteiden kytkeminen riski- ja
uhka-arvioihin
— Pelastustoimen yhteisten ICT-jarjestelmien
kayttoonotto ja hydodyntaminen
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Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

e Palvelut on tuotettu paaosin * Onnettomuuskehityksen seuranta seka
palvelutasopaatosten mukaisesti ja suunnitellulla palontutkinta ja tahallisten ja tuottamuksellisten
tasolla, palveluiden mitoittaminen ei kuitenkaan tulipalojen ilmoittaminen poliisille edellyttavat
ole kaikilta osin riskiperusteisesti riittavaa useilla alueilla kehittamista

* Valvontakaynteja ja turvallisuusviestintaa on * Paivystava palotarkastaja -toiminto on
vahennetty, eika toiminnan suunnitteluun ja muodostunut tarkeaksi ohjaus- ja
osaamisen kehittamiseen ole pystytty neuvontapalvelujen muodoksi
panostamaan riittavasti * Omatoimiseen varautumiseen ja

* Yhteistyo sosiaali- ja terveystoimen kanssa vaestonsuojeluun liittyvat aiheet ovat
hyvinvointialueen sisalla on vahvistunut korostuneet neuvonnassa ja

turvallisuusviestinnassa

Keskeiset kehittamistarpeet
- Henkilostoresurssin kohdentaminen toiminnan suunnitteluun ja
_ kehittamiseen, sekd osaamisen kehittamiseen.
@ﬁ Sisaministerio - Asiakaspalautteen kerddmisen systematisointi ja hyddyntaminen
© - Varautuminen onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelman kayttoonottoon
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Pelastustoiminta

 Tiukka taloustilanne on heikentanyt * Hyvinvointialueiden tulee parantaa
pelastustoimen kykya vastata riskeihin. toimintavalmiutta alueella toimintaympariston
* Harvaan asutuilla alueilla henkiloston saatavuus riskeja vastaavalle tasolle.
on heikkoa. Varallaolojarjestelman poistuminen — Hyvinvointialueiden suorituskykyja tulisi
on heikentinyt toimintavalmiutta. parantaa mm. CBRN-valmius,

vesipelastamisen suorituskyky,
sortumapelastaminen seka
ymparistovahinkojen torjunnan valmius.

— Kalustoinvestoinnit, harjoittelut ja
henkilostomaarat tulisi saattaa riskeja ja
uhkia vastaavalle tasolle.

* Henkilostopula on vaikeuttanut vaativien
tehtavien toteuttamista. Uusilla teknologiset
ratkaisut voivat tukea tehtavien suorittamista.

* Toimintavalmiuden suunnitteluohje on paivitetty -
vhdenmukaistaa suunnittelua.

Keskeiset kehittamistarpeet

Johtamisjarjestelman kehittaminen

_ Vaeston varoitusjarjestelmia koskevan lainsaadanndn paivittaminen

@ﬁ Sisaministerio Palveluverkon ja toimintavalmiuden suunnittelun kehittdminen

© Kansainvalisen avunannon ja avun vastaanottamisen suunnitelmien paivittaminen
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Varautuminen vaestonsuojeluun

* Vaestonsuojeluun varautumisessa on tapahtunut * Henkilostoresurssit ovat riittamattomat, ja maara
myoOnteista kehitysta, mutta edelleen palveluissa ei ole edellisesta vuodesta juuri muuttunut.
on puutteita kaikilla hyvinvointialueilla. * Vaestonsuojeluun varautumisen tarvittavaa

* Hyvinvointialueet ovat tunnistaneet puutteet ja resurssia tulisi kasvattaa nykyisesta
suunnitelleet kehittamistoimenpiteita. Osa niista henkiloresursseista noin 50%.

on tuotu esiin myos palvelutasopaatoksissa.

* Vaestonsuojeluun liittyvat puutteet on pystyttava
korjaamaan, koska turvallisuusymparisto voi
muuttua nopeastikin.

Keskeiset kehittamistarpeet
- Riskianalyysien ja suunnitelmien paivittamisprosessin kehittaminen
_ - Varautumistehtavien ja vaestonsuojeluorganisaation paivittaminen
@ﬁ Sisaministerio - Vaestdnsuojelussa tarvittavia suorituskykyja tulisi parantaa
© - Kansainvalisen avunannon ja avun vastaanottamisen suunnitelmien paivittaminen
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Talouden tila 2024

* Nettokayttokustannukset 2024 * Rahoitus ja toteutuneet
— Nimellinen kasvu 3,5 % vuodesta 2023 nettokayttokustannukset
— Asukaskohtaiset nettokayttokustannukset — Toteutuneita kustannuksia on 10 %
keskimdarin 114 €/as. (69-167 €/as.) enemman kuin laskennallista rahoitusta.
— Asukaskohtainen kasvu n. 2,9 % e Siistot
» Henkilosto- ja vuokrakulut — S&3stoja toteutunut yhteensa noin 15 M€,
» SaastOotoimenpiteet eli vuoden 2024 kustannuksiin
* Kulurakenne 2024 suhteutettuna 2,6 %.
— Vuokrakulut kasvaneet 21 %  Investoinnit
— Henkil6stokulut kasvaneet 3 % — Alhainen investointitaso johtanut investointi-

ja korjausvelkaan

Keskeiset kehittamistarpeet
- Toiminnan uudistamista pitaa kohdentaa vaikuttaviin ja taloutta vakauttaviin toimintoihin.
- Rahoitusmallin toimivuutta tulee kehittaa. Viranomaistehtavien maksut tulee olla
. kustannusvastaavia.
%ﬁ b - Asukaskohtaisten nettokdyttokustannusten seurantaa ja arviointia tulee kehitti3
- Tuottavuuden maaritelma ja tietojen hydodyntaminen tulee olla yhdenmukaista



Yhteenveto

Toimintaymparisto- ja riskianalyysityo aikaisempaa systemaattisempaa
— Palveluiden suunnittelu perustuu tulevaisuudessa palvelutarpeiden tunnistamiseen ja niiden
ennakointiin
Henkildston riittavyys heijastuu kaikkeen toimintaan: saatavuus vs. saastot
— Henkilostoa koulutetaan lisaa <-> alueet saastavat henkilostosta
— Valvontakaynteja seka turvallisuusviestintaa on jouduttu supistamaan
— Henkiloston ja harjoitusten puute heikentavat pelastustoiminnan suorituskykya
— Vaestonsuojelun suunnitelmien paivittamista tulisi tehostaa
Talous
— Nettokayttokustannukset nousseet +3,5 %. Kulujen nousu voimakkainta vuokrakuluissa v. 2023—
2024 (nimellinen kasvu +20,5 %). Rahoitus ja toteutuneet nettokustannukset 2024 -10,3 %.
— Investointitaso on noussut, mutta aluekohtaiset erot ovat suuria. Investointi- ja korjausvelka
uhkaa kasvaa entisestaan.
Tutkimus- ja kehittamistoiminnalla tuetaan ohjausta seka vahvistetaan suorituskykya
— Pysyva rahoitus ja vakaat henkil6storesurssit tukisivat strategisten hankkeiden toteutusta
— Kansalliset tietojarjestelmat tulevat kayttéon 2026, alueiden valmistautuminen kayttéonottoon

=  vaihtelee.
@ﬁ ISliam_|r'1|ts’c_etr|o
') nrikesministerie
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Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171
www.intermin.fi
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