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Arvio pelastustoimen uudistuksen tavoitteiden toteutumisesta

Pelastustoimen palveluiden jarjestaminen siirtyi pelastustoimen alueilta hyvinvointialueiden
vastuulle 1.1.2023. Uudistuksen myota valtion ohjausta vahvistettiin ja palveluiden
rahoitusvastuu siirtyi valtiolle. Tassd muistiossa arvioidaan hyvinvointialueuudistuksen
toteutumista pelastustoimessa sekd sitd, missd maarin uudistukselle asetetut
pelastustoimen erityiset tavoitteet ovat toteutuneet.

Pelastustoimen jarjestamista koskevan lain (613/2021) esitdiden mukaan uudistuksen
tavoitteena oli edistda ja vyllapitdaa turvallisuutta sekd varmistaa yhdenvertaiset,
yhdenmukaiset ja kustannusvaikuttavat pelastustoimen palvelut koko maassa. Lisdksi
tavoitteena oli tehostaa voimavarojen kaytt6d seka parantaa palvelujen saatavuutta ja
laatua. Ohjausjarjestelmaa oli tarkoitus kehittdd siten, ettd se mahdollistaisi paremmin
valtakunnalliset ja yhdenmukaiset toimintamallit, yhteiset tietojarjestelmat ja
yhdenmukaiset palvelut. Tavoitteena oli myo6s sailyttda palvelut padsaantoisesti vahintdan
aiemmalla tasolla. Hyvinvointialueiden pelastuslaitosten tulisi my6s kyetd toimimaan
yhteistyossa  keskenddn ja tarvittaessa johdettavina valtakunnallisesti kaikissa
turvallisuustilanteissa. Uudistuksella tavoitteena oli myo6s sdilyttdd mahdollisuus tuottaa
ensihoito- ja ensivastepalveluja hyvinvointialueen paatésten mukaisesti.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmaan (2023) kirjattiin lisdksi pelastustoimen kansallisten ja
kansainvalisten toimintojen suorituskykyjen turvaaminen. Hallitusohjelman toimet ja
muuttuneeseen turvallisuusympdristoon annetut myohemmat politiikkavastaukset
vaikuttavat pelastustoimen nykytilaan, mutta niita ei tdssd muistiossa lueta sellaisinaan
hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksiksi.

1 Arvioinnin ldhtokohdat

Tarkastelun  paajasennys noudattaa vuoden 2025 Hyvinvointialueuudistuksen
viliarvioinnissa (Haveri ym. 2025?) kdytettya jaottelua. Ratkaisulla sailytetdan vertailtavuus
sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevaan arviointiin ja kyseistd aineistoa hyddyntdvaan
parlamentaariseen tyohon. Yhteinen arviointikehikko ei kuitenkaan sellaisenaan kuvaa
kaikkia pelastustoimen tehtavien, valmiusluonteen ja valtakunnallisen toimintakyvyn
erityispiirteita.

" Haveri, Arto & Jalonen, Harri jne. (2025): Hyvinvointialueuudistuksen valiarviointi.
Valtiovarainministerién julkaisuja 2025:109.
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Kunkin yhteisen arviointiteeman yhteydessa kuvataan ensin keskeiset pelastustoimea
koskevat havainnot. Sen jalkeen arvioidaan erikseen, mitd havainnot merkitsevat
pelastustoimen uudistukselle asetettujen tavoitteiden kannalta. Arvioinnissa erotetaan
mahdollisuuksien  mukaan  hyvinvointialueuudistusta edeltdaneestda jarjestelmasta
periytyneet rakenteet ja ongelmat, vuoden 2023 uudistuksen aikaansaamat rakenteelliset
muutokset ja niiden toimeenpano sekd uudistuksen jilkeen tapahtuneet
toimintaympariston, talouden ja muun politilkkan muutokset.

Tama muistio perustuu sisaministerion vuosittaisiin selvityksiin, joita on laadittu vuodesta
2023 alkaen (Pelastustoimen palveluiden ja talouden tila 2023, 2024 ja 2025) sekéa
Aluehallintoviraston laatimiin pelastustoimen alueellisiin ja valtakunnallisiin asiantuntija-
arvioihin kyseisina vuosina.

2 Sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen eroavaisuudet ja ohjauskokonaisuuden
toimivuus

Ennen uudistusta: Pelastustoimi oli siirtynyt kuntakohtaisesta jarjestelméastad alueelliseen
jarjestelmaan jo 2000-luvun alussa. Alueellistamisen tavoitteina olivat palvelujen
tehokkaampi toteuttaminen, resurssien tehokkaampi kaytto ja paallekkdisen tyon
vahentaminen. Alueellistamisessa pelastustoimen palveluverkkoa ja rakenteita tehostettiin.
(Ks. Esim. Kallio — Tolppi 2012?)

Hyvinvointialueille siirryttdessa pelastustoimi oli siten toiminut alueellisessa jarjestelmassa
jo noin 20 vuotta, kun sosiaali- ja terveydenhuolto siirtyi hyvinvointialuejarjestelmaan
suoraan kuntakohtaisesta jarjestamisestd. Taman vuoksi uudistuksen ldhtétilanne ja
ensimmaisten vuosien muutosvaikutukset eivdt ole toimialoilla suoraan rinnastettavissa
keskenaan.

Uudistukseen  siirryttdessa: Siirtymavaiheeseen liittyi epdvarmuutta tulevasta
jarjestamisrakenteesta. Kunnat lykkasivat investointeja, toiminnan kehittamista ja muita
rahoituspaatoksia, minka vuoksi hyvinvointialueille siirtyi pelastustoimen kalustoon ja
kiinteistoihin liittynytta investointivelkaa.

My0s tietoon perustuvan ohjauksen lahtotilanne pelastustoimessa poikkesi sosiaali- ja
terveydenhuollosta. Pelastustoimessa uutta lainsddadantéa vastaavaa tietopohjaa

2 Kallio, Olavi & Tolppi, Reijo (2012): Alueellinen pelastustoimi seitseméan toimintavuoden jilkeen -
muutoksia ja kokemuksia aluepelastuslaitoksesta 2004 — 2010. Seurantatutkimuksen 3. vaiheen
loppuraportti. Suomen Kuntaliitto. Kuntaliiton verkkojulkaisu.
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rakennettiin ja kehitettiin samanaikaisesti hyvinvointialuejarjestelmdaa muodostettaessa.
Sisdministerion hallinnonalalla ei mydskaan ole tutkimuslaitosta, jolla olisi THL:n tapaan
pitka perinne tiedon keruussa ja analytiikassa. Tama on huomioitava arvioitaessa yhteisen
hyvinvointialueohjauksen tietopohjaa ja kehitysvaihetta.

Pelastustoimi on valmiusorganisaatio. Palveluverkkoa ja resursseja ei mitoiteta vain
toteutuneen kysynnan perusteella, vaan ensisijaisesti riskien, uhkien ja vaaditun
toimintavalmiuden mukaan. Paloasemat, halytysjarjestelmat, johtokeskukset, kalusto,
varautuminen sekd henkildston valmius ja suorituskyvyt muodostavat kustannuksia myos
silloin, kun niita ei juuri silla hetkella kdyteta. Suuri osa kustannuksista syntyy siten jatkuvan
toimintavalmiuden yllapidosta. Tama ero on huomioitava etenkin palveluverkkoa,
tehokkuutta ja rahoituksen riittavyytta arvioitaessa.

My6s ohjausrakenne on pelastustoimessa sotesta poikkeava. Sisdministeriolla on
hyvinvointialueiden jarjestamistehtdavaan kohdistuva strateginen ohjausrooli, mutta lisdksi
pelastuslakiin perustuvia, pelastustoimen valtakunnallisen toiminnan edellyttamia johtamis-
, ohjaus- ja kehittdmistehtavia. Valtioneuvoston vastuulla olevan hyvinvointialueohjauksen
tulee siksi kyetd huomioimaan sekd toimialojen yhteiset kysymykset ja haasteet etta
pelastustoimen turvallisuusviranomaistehtavan erityisvaatimukset.

Arvio uudistuksen tavoitteiden ndkokulmasta: Yhteinen hyvinvointialueiden
ohjauskehikko on perusteltu ja tarpeellinen vertailtavuuden kannalta, mutta
pelastustoimen riskiperusteinen valmiuslogiikka, tietopohjan erilainen kehitysvaihe ja
valtakunnallisen toimintakyvyn vaatimukset edellyttavat toimialakohtaista tulkintaa. Myos
toimialojen suuri kokoero on muokannut ohjauksen kdytdnnon toteutusta. Valtion
ohjauksen rakenteet ovat vahvistuneet, mutta yhteinen ohjauskokonaisuus ei viela
sisaministerion pelastusosaston asiantuntijoiden mukaan tuota pelastustoimessa
uudistukselle tavoiteltua yhdenmukaisuutta ja toimintakykya.

3 Paatoksenteko, johtamiskyvykkyydet ja johtamisosaaminen

Pelastustoimen palvelut (onnettomuuksien ehkaisy, pelastustoiminta, vdestdnsuojeluun
varautuminen) ovat yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisia. Palvelujen tehokas
jarjestaminen valtakunnallisesti edellyttdaa toiminnan riittdvda yhdenmukaisuutta,
pelastuslaitosten keskindistda ja ylialueellista yhteistyotda sekd kykya johtaa toimintaa
laajoissa onnettomuus-, hairio- ja poikkeustilanteissa. Normaaliolojen johtamisrakenteet,
kalusto, jatkuvuudenhallinta ja henkil6stdn osaaminen muodostavat samalla poikkeusolojen
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toiminta- ja suorituskyvyn perustan. Jos suorituskykya ei ole normaalioloissa, sitd ei ole
mydskaan hairio- tai poikkeusoloissa.

Ennen uudistusta: Pelastustoiminnan johtamisjarjestelmassa oli jo alueellisen jarjestelman
aikana aluekohtaisia eroja. Alueellisia eroja ei nain ollen voida lukea yksinomaan vuoden
2023 uudistuksen aiheuttamaksi ongelmaksi.

Uudistuksen aikana: Hyvinvointialueuudistuksen myo6tda pelastustoimen palveluja ja
toimintaa alettiin arvioida vuosittain aiempaa systemaattisemmin. Sisdministerion ja
Aluehallintoviraston arvioinneissa ja selvityksissd johtamisjarjestelmda on kuvattu
sirpaleiseksi, ja syiksi on tunnistettu muun muassa erot johtamiskaytdnnoissd seka
johtamiseen soveltuvan henkildston puutteet.

Uudistuksen yhteydessd perustettiin pelastustoiminnan yhteistydalueet seka alueellisia
tilanne- ja johtokeskustoimintoja. Ne ovat vahvistaneet alueiden vilisen ja valtakunnallisen
johtamisen edellytyksia, mutta toiminnan kehittdminen on edelleen kesken ja yhteistyon
syvyys vaihtelee yhteistydalueittain. Valtion ohjausta on vahvistettu myds laatimalla
pelastustoimintaa, tilannekuvatoimintaa ja pelastustoiminnan johtamista koskevia
valtakunnallisia ohjeita yhteistyossda pelastuslaitosten kanssa. Ohjeissa kuvattujen
toimintamallien kdyttéonotto on kuitenkin osin kesken, ja merkittdvia suunnitelmia on viela
laatimatta. Rakenteiden perustaminen on siten parantanut yhdenmukaistamisen
edellytyksid, mutta rakenteiden olemassaolo ei vield osoita yhdenmukaista toimeenpanoa.

Uudistuksen jdlkeen: Alueiden taloudellisen tilanteen eriytyminen ja muuttunut
turvallisuusymparisté ovat lisdnneet johtamisjarjestelmaan kohdistuvia vaatimuksia.
Erityinen huoli koskee taloudellisesti heikommilla alueilla tunnistettujen puutteiden
korjaamista. Myos kehittamistoiminta on heikentynyt, mika voi edelleen syventaa alueellisia
eroja ja lisata  turvallisuusriskia =~ epdvakaassa ja  nopeasti  muuttuvassa
turvallisuusymparistéssa. Samalla laajat onnettomuus- ja hairiétilanteet sekd poikkeusolot
edellyttavat aiempaa vahvempaa valtakunnallista yhteistoimintaa huomioiden myds niiden
tilanteiden hallinta, joissa yhdistyvat normaalia suurempi tehtdvdpaine, pitkakestoisuus,
materiaalipula, viestiyhteyksien katkokset seka tarve suojata ja evakuoida vdestoa.

Uudistuksen yhtena tavoitteena oli kehittdd johtamista, ohjausta ja valvontaa
systemaattiseen tutkimus-, kehittdmis- ja arviointitoimintaan perustuvaksi. Pelastustoimen
kansallisia tietojarjestelmia on kehitetty toimialalle yhteisiksi jarjestelmiksi. Pysyva yllapito-
ja kehittamisrahoitus kuitenkin puuttuu, mika vaarantaa tiedon tallentamisen, analysoinnin
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ja liikkuvuuden viranomaisten valilla sekd vaikeuttaa myos hyvinvointialueohjauksen
toimeenpanoa.

Myds tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan rakenteita on kehitetty. Haasteena on
kuitenkin  pysyvan  tutkimusrahoituksen puuttuminen, mikda nakyy laajojen
tutkimuskokonaisuuksien  vahdisyytenda ja  hankerahoitusriippuvuutena. Joillakin
hyvinvointialueilla pelastustoimen tutkimustoimintaa on tuettu konsernitasolta. Kansallinen
systemaattinen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan ohjaus ei ole viela vakiintunut.

Arvio uudistuksen tavoitteiden ndkékulmasta: Pelastustoimen johtamisen, arvioinnin ja
valtakunnallisen ohjauksen rakenteissa on tapahtunut joiltakin osin myonteista muutosta.
Yhdenmukaisen johtamisjarjestelman tavoite on kuitenkin toteutunut vain osittain ja
riskind on alueellisten erojen kasvaminen eriytymiskehityksen myota. Toimeenpano,
yhteiset toimintamallit seka niitda tukeva tieto- ja TKI-infrastruktuuri eivat ole viela
vakiintuneet pelastustoimessa tavoitellulle tasolle.

4 Henkilostonakokulma

Hyvinvointialueaikana  pelastustoimen  henkilostotilanteeseen  ovat  vaikuttaneet
samanaikaisesti sekd henkiloston saatavuutta vahvistavat toimet ettd alueiden sdasto- ja
sopeutustoimet. Henkilostovaikutusten arvioinnissa on tarkeda erottaa toisistaan
hyvinvointialueuudistus, myShemmat valtakunnalliset politiikkatoimet ja
hyvinvointialueiden omat talousratkaisut.

Uudistuksen jdlkeen toteutettu politiikkatoimi: Pelastajien koulutusmadara on
kaksinkertaistettu paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti. Vuoteen 2032
mennessa koulutetaan yhteensd noin 2 300 uutta pelastajaa Pelastusopistolla ja Helsingin
Pelastuskoulussa. Koulutusmaarien kasvu on merkittava henkiloéston saatavuuteen
vaikuttava toimi, mutta sita ei tule tulkita hyvinvointialueuudistuksen vaikutukseksi.

Pelastajatarvekyselyn (Tolvanen ym. 2026) perusteella uusien pelastajien tarve vuosina
2024-2032 on vahintdaan 1 878 henkilotyovuotta. Arvioon sisaltyvat elakdityminen seka
pelastuslaitosten arviot lisdtarpeesta, joka aiheutuu muun muassa toimintavalmiuden
saattamisesta lakisdateiselle tasolle ja varallaoloa korvaavista jarjestelyistda. Tausta-
aineistossa alipdallyston ja paallyston tarpeeksi arvioidaan 556 henkilétyovuotta ja
sopimushenkiléston lisatarpeeksi 516 henkiloa.



MUISTIO

. e . . 31.8.2026
Sisaministerio

'; Inrikesministeriet

Hyvinvointialueiden omat ratkaisut: S3astd- ja sopeutustoimet ovat hyvinvointialueilla
johtaneet henkilostén vahentamisiin, virkojen tayttamatta jattdmiseen, osa-aikaistamisiin,
tehtavamuutoksiin ja lomautuksiin. Vahennyksia on pelastustoimessa kohdistettu erityisesti
paallikko-, paallystdo- ja asiantuntijatehtdviin sekd onnettomuuksien ehkaisyyn,
varautumiseen, valmiussuunnitteluun, vaestonsuojeluun ja valvontaan. Joillakin alueilla
henkilostéa on siirretty naista tehtadvista kiireellisen pelastustoiminnan turvaamiseen, ja
muutamilla alueilla viahennykset ovat koskeneet myds pelastajia.

Vaestonsuojelun henkilostoresurssien lahtotaso on ollut osalla alueista hyvin matala ja osalla
hyvinvointialueita vaestonsuojelussa on yha merkittavia puutteita. Myonteinen kehitys ei ole
kaikilta osin vastannut muuttuneen turvallisuustilanteen vaatimuksia.

Arvio uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta: Suorituskykyinen ja riittava henkilostd on
keskeinen edellytys palvelujen saatavuudelle, laadulle, yhdenvertaisuudelle ja
varautumiselle. Uudistuksen henkilostovaikutusten arviointi ei ole vyksiselitteista.
Henkiloston saatavuutta on kyetty vahvistamaan valtakunnallisin toimin. Samanaikaisesti
hyvinvointialueiden sdasto- ja sopeutustoimet ovat heikentdaneet mahdollisuuksia palkata
uusia pelastajia hyvinvointialueille. Lisaksi muuta pelastushenkilostdd on saatettu joutua
siirtdmaan kiireelliseen pelastustoimintaan. Valtakunnallisen pelastustoimen suorituskyvyn
nakokulmasta henkilostoon kohdistuvat vahennykset voivat muodostaa riskin palveluiden
yhdenmukaisuudelle, laadulle ja saatavuudelle seka toiminnalle laajoissa hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa.

5 Muutosohjelmat seka palveluverkon ja -rakenteen uudistaminen

Ennen uudistusta: Pelastustoimen palveluverkkoa ja toimintaa tehostettiin jo 2000-luvun
alueellistamisen yhteydessa. Taman vuoksi vuoden 2023 jalkeisia palveluverkon muutoksia
pelastustoimessa ei tule tarkastella ilman pidempaa historiallista vertailua.

Uudistuksen jalkeen: Pelastustoimeen on kohdistettu uusia sopeutustoimia sosiaali- ja
terveydenhuollon rinnalla. Vuosina 2024—-2025 pelastustoimeen kohdistui yhteensa noin 30
miljoonan euron sdastdja ja vuodelle 2026 noin 10 miljoonan euron lisdsadstévaatimuksia.
Saastoja on haettu henkilostosta, kalustosta ja varusteista, palveluostoista, palveluverkosta
ja organisaatiorakenteista seka yleisesti toimintaa tehostamalla.

Henkilostosadstot ovat sisaltdaneet henkilostévahennyksia, osa-aikaistamisia, virkojen
tayttamatta jattamisia, tehtdavamuutoksia ja lomautuksia. Lisaksi varallaoloa on osalla
alueista vahennetty ja koulutusmaardrahoja leikattu. Kalustoon ja varusteisiin liittyvia
saastodja on tehty lahes kaikilla alueilla muun muassa vahentamalla kalustoa, pidentamalla
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kayttoikaa, lykkaamalla investointeja, tehostamalla kaluston monikdyttda ja osalla alueista
vahentamalla huoltoja.

Hyvinvointialueilla on vahennetty myos palveluostoja ja avustuksia, milld voi olla vaikutuksia
esimerkiksi sopimuspalokuntien toimintaedellytyksiin. Pelastuslaitosten maksuja on
korotettu osana sadstotoimenpiteita.

Pelastustoimen palvelujen ja talouden tilannekuvaa seka palvelujarjestelman tehostamista
on kasitelty valtioneuvoston yhteisissad hyvinvointialueiden ohjauksen erillismenettelyissa,
kuten lisdrahoitus-, arviointi-, lainanottovaltuuden muutos- ja ennakollisen talouden
ohjauksen menettelyissd. Menettelyt ovat syventdneet tietoa alueiden tilanteesta ja
haasteista, mutta johtaneet pelastustoimessa vain poikkeustapauksissa tunnistettujen
puutteiden korjaamiseen. Pelastustoimen kehittamistarpeet ja voimavarapuutteet linjataan
ja paatetdan hyvinvointialueen yleiskatteellisen rahoituksen kokonaisuudessa, sisaisella
kohdentamisella.

Muutos- ja tuottavuusohjelmien toimeenpano on tarkoittanut keskustelua myos
pelastustoimen palveluverkosta ja sen sopeuttamismahdollisuuksista. Pelastustoimen
palveluverkon suunnittelun Idhtékohta on kyky tuottaa kiireellinen apu toimintavalmiusajan
puitteissa onnettomuuskohteeseen. Tasta syysta palveluverkon keskittdmisen vaikutuksia ei
voida arvioida soten tapaan vain toimipisteiden maaran tai kayttdasteen perusteella, vaan
suhteessa riskitasoon, vasteaikoihin ja kaytettdvissa olevaan suorituskykyyn. Laajoissa
tehtdvissa resursseja joudutaan kokoamaan useammalta asemalta ja hyvinvointialueiltakin,
mika korostaa verkoston kansallisen kokonaisuuden merkitysta.

Sopimuspalokunnat ovat erityisesti harvaan asutuilla alueilla keskeinen osa palveluverkkoa
ja my0Os poikkeusolojen suorituskykya. Toimintaa haastavat henkilostovaje, vdesto- ja
aluerakenteen muutos sekd talouden tasapainottamistoimet. Hyvinvointialueuudistuksen
jalkeen sopimuspalokuntatoiminnan elinvoimaisuuteen on kiinnitetty monilla alueilla
huomiota, ja  sisdministerion  johdolla  valmistellaan  sopimuspalokunta- ja
vapaaehtoistoiminnan toimintaohjelmaa. Hyvinvointialueiden taloustilanne on pakottanut
alueita tarkastelemaan my0Os sopimuspalokuntajarjestelman kustannusrakennetta
kriittisesti.
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Arvio uudistuksen tavoitteiden ndkokulmasta: Peruspalvelujen jatkuvuus ei ole
osoitettavasti vaarantunut valtakunnallisesti, mutta palveluverkon ja sopeutustoimien
pitkan aikavalin vaikutuksia ei vielda voida arvioida luotettavasti. Sddastdjen maara ei
sellaisenaan osoita voimavarojen kdyton tehostumista tai kustannusvaikuttavuuden
paranemista. Lahipalvelujen sailymisen arvio edellyttdd ennen—jalkeen-tietoa
palveluverkosta, toimintavalmiudesta ja suorituskyvysta.

6 Yhteistyérakenteet ja yhdyspinnat

Pelastustoimen toiminta perustuu vahvalle yhteistyolle. Pelastustoimintaan sisaltyy tehtavia
ja suorituskykyja, joita ei ole tarkoituksenmukaista yllapitaa jokaisella hyvinvointialueella tai
edes jokaisella yhteistydalueella. Tama tekee alueiden vilisestd yhteistyosta ja
valtakunnallisesta resurssien kaytostd toimialan rakenteellisen ominaisuuden, ei vain
poikkeustilanteisiin liittyvan lisan.

Uudistuksen aikana: YhteistyOalueiden rakenteet ovat parantaneet edellytyksia yhteiselle
kehittamiselle ja pelastustoiminnan alueelliselle yhteensovittamiselle. Yhteistyon kaytannon
syvyys kuitenkin vaihtelee. Lisdksi yhteistyon tulisi ulottua pelastustoiminnan lisdksi
suunnitelmiin, tietojarjestelmiin, investointeihin, hankintoihin ja toimintamalleihin.
Pelastustoimen tulee kyeta integroitumaan pelastuslaitosten valilla, ei vain
hyvinvointialueiden sisalla.

Uudistuksen jalkeen: Turvallisuusympariston muutos on lisannyt tarvetta kehittda vaativien
tilanteiden suorituskykyja valtakunnallisena kokonaisuutena. Rahoituksen ja paatdksenteon
joustamattomuus on tunnistettu ongelmaksi tilanteissa, joissa valtakunnalliseen
suorituskykyyn tarvitaan nopeasti uusia voimavaroja, yhteisid hankintoja tai materiaalia.
Jarjestelman reagointikykya on siten arvioitava myos suhteessa uudistuksen jalkeen
nousseeseen vaatimustasoon.

Valtakunnallisia resursseja edellyttavia tilanteita ja erityisia resursseja vaativia tehtavia tulisi
tunnistaa nykyista jarjestelmallisemmin valtakunnallisessa yhteisty0ssa. Tietoa voidaan
hyodyntdaa muun muassa koottavia tehtavia koskevan saantelyn valmistelussa ja tarvittavien
lainsdaadantomuutosten tunnistamisessa.

Yhteistyorakenteiden arvioinnissa on tarkeda erottaa rakenteen olemassaolo sen
tosiasiallisesta toimivuudesta. Pelkka yhteistydalueiden muodostaminen ei vield osoita, etta
voimavarat, suunnitelmat, jarjestelmat ja palvelutuotanto toimivat valtakunnallisesti yhtena
kokonaisuutena.
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Arvio uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta: Uudistus on vahvistanut valtakunnallisen
yhteistyon rakenteita ja siten vienyt tavoitetta oikeaan suuntaan. Tavoite on kuitenkin vasta
osittain toteutunut, koska yhteistyon toimeenpano, yhteensopivuus, yhteiset hankinnat ja
valtakunnallisten suorituskykyjen muodostaminen ovat edelleen kesken. Muuttunut
turvallisuusympadristd on samalla nostanut yhteistyolta edellytettavaa tavoitetasoa.

7 Pelastustoimen palveluiden saatavuus ja saavutettavuus

Pelastustoimen palvelut ovat hyvinvointialueaikana kansallisesti ja alueellisesti paaosin
sdilyneet hyvalla tasolla ja palvelutuotanto on padosin toteutunut suunnitelmien mukaisesti.
Tama tukee arviota siitd, ettd vuoden 2023 hallinnollinen siirtyma ei ole johtanut
pelastustoimen palvelujen vyleiseen katkeamiseen tai valtakunnallisen palvelutason
romahtamiseen.

Pelastustoimen palvelujen saavutettavuuteen vaikuttavat pitkdkestoiset alue- ja
yhdyskuntarakenteen muutokset. Suurissa kaupungeissa tiivistyvd kaupunkirakenne ja
muuttuneet liikennejarjestelyt pidentavat vasteaikoja. Harvaan asutuilla alueilla pitkat
etdisyydet, vaestokato ja ikddantyminen muuttavat palvelutason yllapidon edellytyksia. Naita
kehityskulkuja ei voida tulkita hyvinvointialueuudistuksen seurauksiksi.

Suurissa kaupungeissa ns. |- ja ll-riskiluokkien alueille on muodostunut niin sanottuja
ongelmaruutuja, joissa toimintavalmiusaikatavoitteita ei saavuteta. Harvaan asutuilla
alueilla palveluverkon ohentuminen ja pitkat valimatkat voivat hidastaa avun saamista. Myos
tieston ja kaluston kunnolla voi olla vaikutusta vasteaikoihin. Maaseudulla on tausta-
aineiston mukaan tunnistettu puutteita vaativiin tehtaviin, kuten savusukellukseen,
soveltuvan henkildstdn saatavuudessa.

Uudistuksen jalkeen: Kaluston ikdrakenne ja investointien riittdvyys muodostavat
saavutettavuuteen ja toimintavarmuuteen liittyvan riskin. Pelastustoimen
jarjestamisvastuun siirryttya hyvinvointialueille investointitaso on noussut. Aluekohtainen
vaihtelu on kuitenkin suurta. Kalustoa on uudistettu, mutta uudistumisvauhti ei ole kaikilla
hyvinvointialueilla vastannut tunnistettuja tarpeita. Sdastotoimet ovat samalla kohdistuneet
henkil6stéon ja investointeihin. Ndiden ongelmien taustalla on useita tekijoita: osa liittyy
ennen uudistusta  syntyneeseen investointivelkaan,  osa hyvinvointialueiden
talousratkaisuihin ja osa muuttuneen turvallisuusympariston kasvattamiin vaatimuksiin.

Yhdenmukaiset suorituskyvyt, toimintamallit, kalusto ja johtamisjarjestelmat tukevat
voimavarojen joustavaa kayttéd yli hallinnollisten rajojen. Valtakunnallisen ohjauksen
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nakokulmasta palvelujen yhdenvertaisuutta ei siten voida arvioida vain aluekohtaisena
vasteaikana, vaan myds kykyna muodostaa riittava suorituskyky paikallisiin, alueellisiin ja
valtakunnallisiin tilanteisiin.

Arvio uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta: Pelastustoimen palvelujen jatkuvuuden
tavoite on toteutunut padosin. Palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden
yhdenvertaisuus on sen sijaan toteutunut vain osittain. Uudistuksen vaikutusta alueellisiin
eroihin ei voida paatella pelkdstdaan nykytilasta, vaan arvio tarvitsee aikasarjoja
toimintavalmiudesta, ongelmaruuduista, henkilostosta, kalustosta ja palveluverkon
muutoksista ennen ja jalkeen vuoden 2023.

8 Palveluiden laatu ja vaikuttavuus

Pelastustoimen palvelujen riskiperusteinen suunnittelu on hyvinvointialueilla edistynyt,
mutta palvelujen suunnittelussa, henkilostoresursoinnissa ja pelastustoiminnan laadun
mitoituksessa on edelleen tunnistettu puutteita. Sisaministerion vuosittaisissa selvityksissa
on raportoitu palvelujen suunnitteluun, saatavuuteen ja laatuun liittyvia tekijoita, joilla voi
olla vaikutuksia yhteiskunnan, yhteisdjen ja ihmisten turvallisuuteen.

Hyvinvointialueiden talouden tasapainottamistoimet ovat osalla alueista vaikeuttaneet
pelastustoimen palvelujen kehittamistda monivuotisten toimenpidesuositusten mukaisesti.
Erityisesti kehittamistoiminnan hiipuminen voi muodostaa pitkan aikavalin riskin palvelujen
laadulle ja yhdenvertaisuudelle. Arvioinnissa on kuitenkin erotettava toisistaan palveluiden
toteutunut laadun heikkeneminen, tunnistetut nykyiset puutteet ja korjausvelka seka
tulevaisuuteen kohdistuva riski.

Arvio uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta: Palvelujen laadusta voidaan tehda
osittaisia arvioita, mutta uudistuksen vaikuttavuus- ja kustannusvaikuttavuustavoitteen
toteutumisesta ei vield ole riittavaa nayttoa.

9 Asiakkaiden luottamus ja kokemukset

Luottamus pelastustoimeen on sdilynyt erittdin korkealla: 98 prosenttia ihmisista luottaa
pelastusalaan  (Poliisibarometri  2024). Tulos osoittaa pelastustoimen vahvaa
yhteiskunnallista luottamusta myds hyvinvointialuejarjestelman aikana.

Pelastusalan vetovoimasta kertovat Pelastusopiston ja Helsingin Pelastuskoulun
hakijamaarat. Pelastusopiston pelastajakoulutukseen haki maaliskuussa 2026 paattyneessa
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haussa 702 hakijaa. Helsingin Pelastuskoulun pelastajatutkintoon haki vuonna 2025
yhteensa 276 henkil6a, ja syksylla 2025 aloittaneilla kursseilla aloitti 36 opiskelijaa.

Arvio uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta: Pelastusalaan kohdistuva luottamus on
korkea, mutta kaytettavissa oleva aineisto ei mahdollista arviota
hyvinvointialueuudistuksen vaikutuksesta asiakkaiden tai kansalaisten kokemuksiin.

10 Integraatio

Sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen sijoittuminen hyvinvointialueille on
mahdollistanut yhteisia johtamis- ja tukirakenteita seka synergiahyotyja. Hyotyja on syntynyt
etenkin sosiaali- ja terveydenhuollossa mutta myos pelastustoimessa. Pelastustoimen asema
hyvinvointialueen johtoelimissa on lisdksi tukenut varautumis- ja turvallisuusviranomaisen
nakdkulmien huomioimista alueen paatoksenteossa. Joidenkin hyvinvointialueiden
johtamisrakenteissa pelastustoimen asema voi tulevaisuudessa muuttua, koska
pelastustoimen palveluja ollaan sijoittamassa organisatorisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
alaisuuteen.

Uudistuksen tavoite sdilyttdda pelastustoimen mahdollisuus tuottaa ensihoito- ja
ensivastepalveluja hyvinvointialueen paatdsten mukaisesti ei ole kaikilla hyvinvointialueilla
toteutunut.

Pelastustoimen hallinnollisia tehtavia olisi mahdollista edelleen keventda valtakunnallisesti
yhdenmukaisilla  tietojarjestelmilld, yhteisellda  suunnittelulla sekd suurempina
kokonaisuuksina toteutettavilla investoinneilla ja hankinnoilla. Hyvinvointialueesta
riippumatta pelastustoimi tarvitsee suurelta osin samantyyppisia jarjestelmid, kalustoa,
materiaaleja ja suunnitelmia. Valtakunnallisesti tai yhteistyOalueittain yhteiset ratkaisut
voisivat siten muodostaa edellytyksida kustannustehokkuuden ja yhdenmukaisuuden
vahvistumiselle.

Arvio uudistuksen tavoitteiden nakoékulmasta: Integraatiosta on tunnistettavissa
myonteisia viitteitd, mutta niiden laajuutta ja vaikutusta pelastustoimen uudistuksen
tavoitteisiin ei voida nykyisella aineistolla arvioida riittdvan vahvasti. Myos ensihoito- ja
ensivastetavoitteen toteutumisesta seka yhteisten tukipalvelujen, hankintojen ja
jarjestelmien konkreettisista hyodyista tarvitaan erillista vertailutietoa.
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11 Kriisi- ja hairiotilanteisiin varautuminen

Pelastustoimi muodostaa muiden sisdisen turvallisuuden viranomaisten kanssa
yhteiskunnan ensivasteen arjen onnettomuuksista ja turvallisuushdiridistd aina
poikkeusoloihin ja sotaan. Valtakunnallisen jadrjestelmdn toimivuus, toimintavalmius seka
peruspalvelujen tuottaminen normaalioloissa ovat perusta toimimiselle myos kaikkein
vaativimmissa turvallisuustilanteissa.

Uudistuksesta riippumaton toimintaympariston muutos: Pelastustoimen nykytilaa ei voida
arvioida ottamatta huomioon turvallisuusympaériston voimakasta muutosta vuoden 2022
jalkeen. Vendjan hyokkdyssota, Suomen Nato-jasenyys, hybridiuhat, kriittiseen
infrastruktuuriin kohdistuvat riskit sekd muut sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavat tekijat
ovat kasvattaneet materiaalisen varautumisen, vaestonsuojelun, johtamisen, logistiikan ja
valtakunnallisten suorituskykyjen vaatimuksia. Nama lisdvaatimukset eivdt johdu
hyvinvointialueuudistuksesta, mutta ne koettelevat uuden jarjestelman kykya mukautua
nopeasti muuttuviin kansallisiin tarpeisiin.

Uudistuksen jdlkeinen kehitys: Vaestonsuojeluun varautumisessa on tapahtunut
myonteistd kehitysta, mutta hyvinvointialueiden valilld on edelleen merkittavia eroja, eika
kaikkien osa-alueiden taso vastaa lainsadadanndn ja muuttuneen turvallisuusymparistdn
vaatimuksia. Puutteita on tunnistettu muun muassa suunnittelussa, henkil6stossa, johto- ja
erityishenkiléston koulutuksessa, johtamistiloissa, kuntayhteistydssd, materiaalisessa
varautumisessa ja logistisissa valmiuksissa.

Selvitys- ja kehittdmishankkeiden mukaan pelastustoimen materiaalisissa valmiuksissa on
puutteita esimerkiksi suojavarusteissa, materiaalireserveissa, erikoiskalustossa seka muissa
materiaalisissa ja logistisissa kyvykkyyksissa. Nykyiset valmiudet eivdt mahdollista useasta
yhtaaikaisesta valtakunnallisia suorituskykyja edellyttavastd tilanteesta selviytymista.
Sisdministerion pelastusosaston arvion mukaan materiaalisen varautumisen saattaminen
pitkdkestoisten poikkeusolojen edellyttamalle tasolle vaatisi noin 300 miljoonan euron
lisamadrarahan ja noin 10—15 miljoonaa euroa vuosittaista yllapitorahoitusta.

Valtio on uudistuksen jidlkeen osoittanut erillisia ~maararahoja  muuttuneen
turvallisuusympariston tarpeisiin. Vuonna 2025 sisaministeridlle osoitettiin yhteensa 5,7
miljoonaa euroa pelastustoimen kriittisten materiaalien hankintaan, muun muassa
Oljyntorjuntavalmiuden, vaaratiedottamisen ja  vdeston  varoittamisjarjestelman
kehittamiseen. Vaestonsuojien avustusohjelmaan osoitettiin 15,3 miljoonaa euroa. Nama
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toimet ovat seurausta muuttuneesta turvallisuusymparistosta eivatka sellaisinaan
hyvinvointialueuudistuksen tuloksia.

Hyvinvointialueiden haastava taloustilanne ja sadastétoimet hidastavat varautumisen
puutteiden korjaamista. On myds huomioitava, etttd suorituskyvyn kehittaminen edellyttaa
materiaalisten ratkaisujen lisdksi koulutus- ja harjoitustoimintaa sekda vyhteisia
toimintamalleja.

Arvio uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta: Kyky toimia kaikissa turvallisuustilanteissa
on yksi pelastustoimen uudistuksen keskeisista tavoitteista. Rakenteissa ja varautumisessa
on tapahtunut kehitysta, mutta tavoite ei toteudu taysimaaraisesti. Arviossa on samalla
huomioitava, ettd tavoitetaso on turvallisuusympariston muutoksen vuoksi noussut
olennaisesti uudistuksen valmisteluvaiheen jalkeen. Turvallisuustilanteen nopea muutos
kuvastaa hyvin pelastustoimen toiminnan perusedellytystda eli vaatimusta reagoida
nopeasti muuttuneeseen tilanteeseen.

12 Rahoitusmalli ja talouden kehitys

Hyvinvointialueiden rahoitus on yleiskatteista. Pelastustoimen laskennallinen rahoitus ei
siten suoraan maaraa sitd, kuinka paljon alue tosiasiallisesti kohdentaa pelastustoimelle.
Rahoituksen vaikutusten arvioinnissa on erotettava toisistaan valtion laskennallinen
rahoitus, hyvinvointialueen kokonaisrahoitus, alueen sisdiset toimitaloille tehtavat
kohdentamispaatokset seka siitd seuraava palvelutaso ja sen mahdollistama suorituskyky eri
tehtdvissa.

Uudistuksen jalkeinen talouskehitys: Hyvinvointialueiden talous on eriytynyt, ja erityista
huolta aiheuttavat alijaamaiset alueet. Tiukkeneva rahoitusura pakottaa osaa alueista
sopeuttamaan taloutta ja toimintaa edelleen. Pelastustoimen osalta alueellisia eroja voivat
kasvattaa erilaiset sdadstovelvoitteet, vaestokehitys, investointivelka ja se, kuinka paljon
hyvinvointialue paattaa kohdentaa yleiskatteisesta rahoituksesta pelastustoimeen.

Kuudelletoista hyvinvointialueelle on kohdennettu laskennallista osuutta suurempi osuus
rahoitusta. Kuudella hyvinvointialueella pelastustoimelle ei taas ole kohdennettu
laskennallista osuutta vastaavaa rahoitusta. On my6s huomioitava, ettd 11 alueella oli
siirtymatasausvahennystd vuonna 2026. Tama vaikuttaa rahoituksen maardan, eika sita ole
eritelty soteen ja pelaan, joten on oletettavaa, ettd se vaikuttaa molempiin suhteessa
laskennallisen rahoituksen tasoon. Lisdksi pelastustoimen laskennalliseen rahoitukseen
vaikuttaa nykyisessa mallissa voimakkaasti vaestomaara: tausta-aineiston mukaan 65
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prosenttia laskennallisesta rahoituksesta kohdentuu asukasmaaran perusteella. Tama
kasvattaa laskennallista rahoitusta vaestoltdaan kasvavilla alueilla ja vahentaa sitd vaestoa
menettavilla alueilla. Pelastustoimen riskit, pitkat etdisyydet ja valmiusvaatimukset eivat
kuitenkaan muutu suorassa suhteessa vdestomaddrdan. Esimerkiksi suuret riskit kuten
ydinvoimalat tai petrokemian teollisuus eivat sisally rahoitusmalliin.

Hyvinvointialueiden rahoituksella on toistaiseksi kyetty vyllapitamaan pelastustoimen
palvelutuotantoa. Samanaikaisesti kuitenkin pelastustoimen kehittdmistoimintaan,
investointeihin, ja valtakunnallisesti yhteisiin ratkaisuihin ei ole voitu tarvetta vastaavasti
voitu panostaa. Esimerkiksi pelastustoimen kansallisten tietojarjestelmien pysyva yllapito- ja
kehittamisrahoitus sekd tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan pysyva rahoitus
puuttuvat.  Erilliset  aluekohtaiset ICT-ratkaisut voivat johtaa paallekkdiseen
kustannusvaikutuksia lisdavan kehittamiseen. Samalla valtakunnallisten yhteisten
ratkaisujen mahdolliset mittakaavaedut jaavat hyodyntamatta.

Arvio uudistuksen tavoitteiden ndakékulmasta: Hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelma
on mahdollistanut peruspalvelujen jatkuvuuden, mutta se ei takaa pelastustoimelle
laskennallisesti osoitettujen voimavarojen kohdentumista eikd valtakunnallisen
kehittamiskyvyn rahoitusta. Talousvaikutuksia arvioitaessa on erotettava rahoitusmallin
vaikutus, hyvinvointialueen oma kohdentamispaatos ja myohempi julkisen talouden
sopeutus.

13 Keskeiset havainnot ja kokonaisarvio

Kokonaisuutena hyvinvointialueuudistus on onnistunut turvaamaan pelastustoimen
hallinnollisen siirtyman ja pelastustoimen palvelujen jatkuvuuden. Samalla se on vahvistanut
valtakunnallisen ohjauksen, vuosittaisen arvioinnin, yhteistydn ja johtamisen rakenteita.
Arvio on merkittava tilanteessa, jossa pelastustoimella oli jo ennestadadn alueellisia rakenteita
ja niiden mukana periytyneita eroja.

Uudistuksen keskeiset pelastustoimea koskevat tavoitteet eivat kuitenkaan ole toteutuneet
kaikilta osin. Palvelujen yhdenvertaisuudessa, johtamisen ja toimintamallien
yhdenmukaisuudessa, valtakunnallisissa suorituskyvyissa, vaestonsuojeluun varautumisessa
ja kehittamisen rahoituksessa on merkittavia puutteita. Kustannusvaikuttavuudesta ja esim.
toimialojen valisen integraation konkreettisista hyodyista ndytto on toistaiseksi liilan ohutta.

Kaikkia nykyisida pelastustoimessa tunnistettuja ongelmia ei kuitenkaan voida lukea
hyvinvointialueuudistuksen seurauksiksi. Osa ongelmista on periytynyt aiemmasta
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alueellisesta jarjestelmastd, osa hyvinvointialueiden omaan paatoksentekoon ja rahoituksen

kohdentamiseen, ja osa on syntynyt uudistuksen jalkeen muuttuneesta turvallisuus- ja

talousymparistosta.

Uudistuksessa ollaan

alkuvaiheessa.

Uudistuksen

onnistumista on siksi tarkoituksenmukaisempaa kuvata tavoitekohtaisesti kuin yhtena

onnistui—epaonnistui-arviona.

Uudistuksen
tavoite

Palvelujen
jatkuvuus ja
lahipalvelut

Palvelujen
yhdenvertaisuus ja
saatavuus

Yhdenmukaiset
toimintamallit ja
johtaminen

Valtakunnallinen
yhteistyo ja
suorituskyky

Voimavarojen
tehokas kaytto ja
kustannusvaikutta
vuus

Palvelujen laatu ja
vaikuttavuus

Integraatio ja
synergiahyodyt

Kyky toimia
kaikissa
turvallisuustilantei
ssa

Keskeinen havainto

Peruspalvelut ovat jatkuneet ilman yleista
palvelutason romahtamista.

Alueelliset erot vasteajoissa, henkil6stossa,
kalustossa ja varautumisessa ovat merkittavia;
muutosten syyt ovat osin uudistuksesta

rippumattomia.

Yhteistydalueet, tilanne- ja johtokeskukset ja
valtakunnalliset ohjeet ovat vahvistaneet
rakenteita, mutta toimeenpano vaihtelee.

Rakenteet ovat vahvistuneet, mutta yhteiset
suorituskyvyt, hankinnat, jarjestelmat ja
varautuminen ovat osin keskeneraisia.

Saastoista ja yhteisista ratkaisuista on
havaintoja, mutta vaikutusketju kustannuksista
turvallisuusvaikutuksiin puuttuu.

Riskiperusteinen suunnittelu on edistynyt,
mutta laadun ja turvallisuusvaikutusten mittarit

ovat puutteellisia.

Myonteisia viitteitd on, mutta konkreettisia
hyotyja, haittoja ja ensihoito-
/ensivastevaikutuksia ei ole riittavasti eritelty.

Varautuminen on kehittynyt, mutta
vaestdnsuojelussa ja materiaalisissa
valmiuksissa on merkittavia puutteita. Myos
kansallisen pelastustoimen jarjestelman
toimintaedellytykset eivat tayty. Tavoitetaso on

samalla noussut.

Kokonaisarvio

P&dosin toteutunut /
lisdndyttoa tarvitaan

Osittain toteutunut

Osittain toteutunut

Edistynyt, mutta
keskenerdinen

Ei voida arvioida
luotettavasti

Osittainen arvio
mahdollinen

Naytto puutteellinen

Ei taysimaaraisesti
toteutunut
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