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Hyvinvointialueiden valtion ohjaus;

lainsaadannosta ja ministerionakokulmia

Tassa muistiossa kuvataan hyvinvointialueiden valtion ohjauksen taustaa, tavoitteita, ohjaussisaltéja seka
mekanismeja ja menettelyitd. Muistio kuvaa hyvinvointialueiden valtion ohjauksen nykytilaa. Muistion
lopussa on listattuna kaikki toteutuneet ohjauksen erillismenettelyt vuosina 2023—-2026.
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1. Yleista

Hyvinvointialueiden’ valtakunnallisen ohjauksen tavoitteena on varmistaa, etté itsehallinnollisilla
hyvinvointialueilla on kyky varmistaa asukkaiden perusoikeuksien toteutuminen. Ohjauksen tarkoituksena
on osaltaan turvata laadukkaiden, vaikuttavien ja oikea-aikaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
yhdenvertainen toteutuminen koko maassa. Pelastustoimen palveluiden tarkoituksena on edistaa ja
yllapitaa turvallisuutta seka varmistaa yhdenvertaiset, yhdenmukaiset ja kustannusvaikuttavat
pelastustoimen palvelut koko maassa riskeja vastaavasti. Lisdksi ohjauksella vahvistetaan julkisen talouden
kestavyyttad ja rajallisten resurssien tehokasta kaytt6a. Hyvinvointialueiden toimintaa ohjataan
valtakunnallisesti myds siita lahtékohdasta, etta alueilla valtettaisiin tarpeetonta ja perusteetonta
paallekkaista toimintaa.

Saadosperusteinen hyvinvointialueiden normi-, informaatio- ja resurssiohjaus perustuu
hyvinvointialueuudistuksen tavoitteisiin ja rahoitusratkaisuun (Kuvio 1). Valtion ohjaus on strategista:
hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta ohjataan kokonaisuutena.

NORMIT

JATKUVA
VUOROVAIKUTUS

RESURSSIT

Kuvio 1. Hyvinvointialueiden valtion ohjausmalli.

Ministerididen ja hyvinvointialueiden valisissa ohjausprosesseissa on yhteisena tavoitteena turvata
palvelujen saatavuus ja laatu seka rahoituksen riittavyys. Valtion viimekatinen vastuu perusoikeuksien
toteutumisesta ja palvelujen turvaamisesta seka valtion rahoituksen riittdvyydesta ja julkisen talouden
tasapainottamisesta edellyttavat hyvinvointialueisiin kohdistuvia valtion ohjauskeinoja. Siten
hyvinvointialueiden ohjauksessa keskeista on arvioida (i) perusoikeuksien toteutumista sosiaali- ja

' Tassa muistiossa hyvinvointialue-termilla tarkoitetaan myés HUS-yhtymé&a ja Helsingin kaupunkia, mikali ei erikseen
toisin ilmaista.
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terveyspalveluissa ja pelastustoimessa seka (ii) hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluiden jarjestamiseen ja muiden lakisdateisten tehtavien
hoitamiseen.

Hyvinvointialueet perustettiin vuonna 2021, ja palvelujen jarjestamisvastuu siirtyi niille 1.1.2023 alueiden
erilaisista 1ahtdkohdista. Kuntapohjaisessa jarjestelmassa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisen mallit
olivat ennen tata muutosta toisistaan eroavia ja aluekohtaisesti erilaisia. Hyvinvointialueuudistus on
edelleen vuonna 2026 toiminnallisesti kesken, vaikka sen nk. tekninen toteutus (esim. jarjestamistehtavien
ja henkildston siirto, organisaatioiden muodostaminen, johtamisjarjestelméat ja hallintorakenteet) on suurelta
osin toimeenpantu.

Pelastustoimi oli siirtynyt kuntakohtaisesta jarjestelmasta alueelliseen jarjestelmaan jo 2000-luvun alussa.
Alueellistamisen tavoitteina olivat palvelujen tehokkaampi toteuttaminen, resurssien tehokkaampi kaytto ja
paallekkaisen tydn vahentaminen. Hyvinvointialueille siirryttdessa pelastustoimi oli siten toiminut
alueellisessa jarjestelmassa jo noin 20 vuotta, kun sosiaali- ja terveydenhuolto siirtyi
hyvinvointialuejarjestelmaan suoraan kunta- ja kuntayhtymapohjaisesta jarjestamisesta. Taman vuoksi
uudistuksen lahtétilanne ja ensimmaisten vuosien muutosvaikutukset eivat ole toimialoilla suoraan
rinnastettavissa.

Palvelujen siséltdjen ja palveluverkkojen uudistaminen etenee hyvinvointialueilla vaiheittain. Ministerididen
kesan 2026 arvioiden mukaan hyvinvointialueet kykenevat jarjestdmaan sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut padosin lainsdadannon edellyttdmalla tavalla. Koko maan tasolla hyvinvointialueiden rahoitus
turvaa edellytykset lakisdateisten tehtavien jarjestdmiseen. Rahoituksen alueellinen kohdentuminen,
alueiden omat toimet ja erot paatdksenteossa aiheuttavat kuitenkin osalla alueista epatasapainoa
lakisdateisten velvoitteiden ja kaytettavissa olevien resurssien valille. Pelastustoiminnan palvelutaso on
pysynyt hyvalla tasolla, mutta suorituskyvyissa on kehitettdvda. Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut
toteutuvat hyvinvointialueilla paaosin palvelutasopaatdsten mukaisesti, mutta resursseissa on vajetta.
Vaestdnsuojeluun varautumisen palveluissa on puutteita kaikilla hyvinvointialueilla.

Hyvinvointialueiden taloudellinen eriytyminen on huomattavaa ja osalla alueista kertyneet alijgdmat ovat
suuria. Alueiden kustannusten kasvu on kuitenkin taittunut ja vuonna 2025 nettokustannusten kasvu oli
maltillista. Sairaalainvestoinnit ja muut investoinnit kasvattavat hyvinvointialueiden lainakantaa. Alueiden
toimintaa koskevissa aluekohtaisissa ja valtakunnallisissa tietopohjissa on edelleen haasteita. Talouden
toteutumisesta saadaan kuukausittain seurantatietoa (luku 2.3), kun taas palvelujen saatavuutta, laatua ja
vaikuttavuutta koskevan tiedon puutteet vaikuttavat siihen, milla tarkkuudella perusoikeuksien toteutumista
voidaan hyvinvointialueittain arvioida (luvut 2.1 ja 3).

Haasteet toiminnan uudistamisessa valtion rahoituksen riittdvyys turvaten on vuosina 2023-2026
aikaansaanut tarpeen toimeenpanna hyvinvointialuekohtaisesti ohjauksen lakisdateisia erillismenettelyja.
Erillismenettelyja toimeenpantiin lukumaaraisesti eniten vuosina 2024 ja 2025 (taulukko 1), jolloin ne
koskivat Helsingin kaupunkia lukuun ottamatta kaikkia hyvinvointialueita. Menettelyjen toimeenpano ja
paatésten valmistelu on edellyttanyt merkittavaa hallinnollista tyota seka ministeridissa etta
hyvinvointialueilla. Vaikka hyvinvointialueiden alijddman kattamista koskevaa sdantelyd muutettiin
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valiaikaisesti, oletettavaa on, ettd nykylainsdadannén mukaisesti ohjauksen erillismenettelyja tulee olemaan
kaynnissa vield useamman vuoden ajan.

Hyvinvointialueuudistuksen valiarvioinnin keskeisena johtopaatdksena tunnistettiin, ettéd hyvinvointialueiden
toiminnassa on jannitteita itsehallinnon ja demokratian toteutumisen, kansallisen ohjauksen seka
palvelujarjestelmalle asetettujen tavoitteiden valilld. Hyvinvointialueiden kansallista ohjausta koskien
keskeisia havaintoja oli, ettei se uudistuksen ensimmaisina vuosina ollut yhtenaista, eika se vastannut
hyvinvointialueiden tarpeisiin. Ohjausta on kehitetty, ja nahtavissa on siirtyma kohti kokonaisvaltaisempaa
ohjausotetta. Hyvinvointialueiden ohjausta on kehitetty yhteistydssa ohjaavien ministerididen kanssa.
Yhteisia rakenteita on perustettu valtioneuvostotasolle, mutta tyé on yha kesken. Lisaksi tietopohjan
kehittdminen ja parempi hyddyntaminen ovat avainasemassa. Tarvitaan yhteinen visio pidemman aikavalin
kehityksesta, jotta ohjauksen tietopohja vahvistuu. On myds sovittava tiedon tuotannon, analysoinnin ja
raportoinnin vastuista ja koordinaatiosta. 2

2. Lyhyesti ohjaussisalloista
2.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen ohjauksen Iahtokohtana ja tavoitteena on turvata vaestolle
riittdvat, yhdenvertaiset, laadukkaat, vaikuttavat ja oikea-aikaiset sosiaali- ja terveyspalvelut koko maassa.
Ohjauksessa on tarkasteltava palvelujarjestelman vaikuttavuutta ja kustannusvaikuttavuutta seka sita,
miten hyvin jarjestelma vastaa vaeston palvelutarpeisiin, perustuen jarjestadmislain (612/2021) 29 §:n ja 30
§:n mukaiseen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kokoamaan kansalliseen tietopohjaan ja
asiantuntija-arvioon. Lisdksi on arvioitava palvelujen saatavuuden, jatkuvuuden, yhteensovittamisen ja
laadun toteutumista eri alueilla.

Vaeston ikaantyminen, alueellisesti eriytyva vaestokehitys, palvelutarpeiden muutokset, henkiloston
saatavuus seka ladketieteen ja teknologian kehittyminen korostavat tarvetta tarkastella palvelujarjestelman
kestavyytta myos pitkalla aikavalilla.

Hyvinvointialueilla on jarjestamisvastuunsa perusteella laissa saadetty toimivalta paattaa palvelujen
kaytdnnon toteuttamisesta, kuten palveluverkosta, palveluprosesseista ja tuotantotavoista. Valtion
ohjauksessa on puolestaan varmistettava valtakunnallisten tavoitteiden ja perusoikeuksien toteutuminen
seka ehkaistava vaeston palvelujen saatavuuden ja laadun perusteetonta alueellista eriytymistd. Ohjauksen
tulee samalla mahdollistaa alueellisesti tarkoituksenmukaiset ratkaisut ja palvelujarjestelman uudistaminen.
Tama edellyttaa selkeaa tyonjakoa sen suhteen, mitka tavoitteet ja ratkaisut maaritellaan ja jarjestetaan
kansallisesti ja missd kysymyksissa hyvinvointialueilla tulee olla riittava liikkumavara valita keinot
tavoitteiden saavuttamiseksi.

2 Hyvinvointialueuudistuksen valiarviointi, s. 99-100.
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Julkisen talouden kiristyvat reunaehdot korostavat tarvetta tarkastella toiminnan ja talouden ohjausta
yhtena kokonaisuutena. Talouden tasapainottamisen ja palvelujarjestelman uudistamisen tulee tapahtua
siten, etta vaeston lakisdateiset palvelut ja perusoikeudet turvataan. Tama edellyttaa kustannusten
seurannan lisaksi tietoa vaeston hyvinvoinnista ja terveydesta, palvelutarpeesta, palvelujen kaytosta,
saatavuudesta, laadusta ja vaikuttavuudesta. Ohjauksen nakdkulmasta keskeista on arvioida paitsi sita,
pysyyko hyvinvointialue taloudellisissa reunaehdoissaan, myds sita, millaisin palvelujarjestelman muutoksin
taloudellinen kestavyys voidaan saavuttaa vaestdn palvelut ja niiden yhdenvertaisuus turvaten.

Sosiaali- ja terveysministerion arvion mukaan palvelujarjestelman ohjauksessa on tarpeen tarkastella
hyvinvointialueiden valisen yhteistydn ja tydnjaon vahvistamista silloin, kun palvelujen jarjestaminen ei ole
tarkoituksenmukaista yksittaisen hyvinvointialueen ratkaisuin, seka sita, mita tehtavia hoidetaan
valtakunnallisesti. Valtion ohjauksen tehtavana on tukea pitkajanteista palvelurakenteen uudistamista seka
edistaa vaikuttavia toimintamalleja, tarkoituksenmukaista tydnjakoa, digitalisaation ja teknologian
hyédyntamista ja alueiden valisten perusteettomien erojen vahentamista.

Valtion ohjauksen onnistumista tulee viime kadessa arvioida sen perusteella, miten ohjaus tukee vaestdn
tarpeisiin vastaavan, yhdenvertaisen, vaikuttavan ja taloudellisesti kestavan sosiaali- ja terveydenhuollon
toteutumista — ei erillisina talouden ja toiminnan tavoitteina vaan yhtena kokonaisuutena.

2.2 Pelastustoimen palvelujen ohjaus

Pelastustoiminnan palvelujen ohjausta kuvataan erillisissa muistioissa "Arvio pelastustoimen uudistuksesta”
ja "Pelastustoimen ohjausjarjestelman vaihtoehdot”.

2.3 Talouden ohjaus

Hyvinvointialueen taloutta koskevien sdanndsten lahtékohtana on talouden pysyminen tasapainossa, jotta
hyvinvointialueella on edellytykset huolehtia lainsdadannon edellyttamista palveluista ja muista tehtavistas.
Valtion vastuulla on viime ka&dessa huolehtia siita, ettéd asukkaiden perusoikeudet tulevat turvatuiksi myos
niissa tilanteissa, joissa hyvinvointialue ei omin toimin niitd kykene turvaamaan.

Korkein hallinto-oikeus* on todennut, etta hyvinvointialueille on rahoitusmallin takia asetettu taloudelliseen
paatdksentekoon liittyvia velvoitteita, joiden tarkoituksena on osaltaan turvata perustuslain 19 §:n

3 momentissa tarkoitettujen riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus seka perustuslain 7, 15 ja 20
§:ssa tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen jarjestaminen. Naiden velvoitteiden
tarkoituksena on my0@s varmistaa, etta hyvinvointialueet jarjestavat toimintansa taloudellisesti ja muutoin
kestavalla tavalla. Lisdksi sddnndkset mahdollistavat hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden riittdvan
seurannan ja ohjaamisen.

3 HaVL 12/2021 vp, s. 17.
4 KHO 2026:58.
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Hyvinvointialuetalous on osa julkisen talouden suunnitelmaa hyvinvointialuelain 12 §:n

mukaisesti. Finanssipoliittisten tavoitteiden huomioon ottaminen tarkoittaa, etta tavoitteet otetaan huomioon
myos toimintaan ja palvelutuotantoon kohdistuvassa ohjauksessa seka lainsdadanndn valmistelussa.
Julkisen talouden suunnitelman hyvinvointialuetaloutta koskevassa osiossa arvioidaan rahoituksen
riittavyyttd hyvinvointialueiden lakisaateisten tehtavien hoitamiseen. Julkisen talouden suunnitelmassa
hyvinvointialuetaloutta tarkastellaan kokonaisuutena ja osana julkista taloutta.

Hyvinvointialueiden taysi valtion rahoitus merkitsee, etta valtion vastuu rahoitusperiaatteen toteutumisesta
on suurempi kuin hyvinvointialueiden omaan rahoitukseen (verotusoikeus) perustuvassa rahoitusmallissa.
Siten valtion vastuulla on myds huolehtia, etta rahoitus vastaa hyvinvointialueille osoitettuja lakisaateisia
tehtavia. Jos rahoituksen taso ei riitd turvaamaan perusoikeuksien ja lakisdateisten palvelujen toteutumista,
hyvinvointialueet voivat joutua toistuvasti turvautumaan lisdrahoitukseen, mika perustuslakivaliokunnan
mukaan ei ole ongelmatonta rahoituksen ennakoitavuuden kannalta. Lisaksi jos rahoitusperiaatteen ei
arvioida toteutuvan, valtioneuvoston tulee talousohjauksen keinona paattaa julkisen talouden suunnitelman
ja vuotuisen talousarvion osalta tarvittavista toimenpiteista. Lisaksi valtioneuvoston tulee tarkastella muita
normiohjauksen muutostarpeita.

Hyvinvointialuelain 7 §:n mukaan vastuu lakisdateisten tehtavien ja asukkaiden oikeuksien toteutumisen
turvaamisesta on ensisijaisesti jarjestamisvastuullisilla hyvinvointialueilla. Niiden tulee laatia vuosittain
talousarvio hyvinvointialuelain 115 §:n 3 momentin mukaisesti siten, etta talousarvioon otetaan tehtavien ja
toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot. Hyvinvointialueilla on suoraan perustuslaista
johdettavissa oleva velvoite jarjestaa perusoikeuskytkentaiset tehtadvansa kaikissa tilanteissa.
Hyvinvointialueiden vuosittaisen talousarvion toteutumisesta saadaan kuukausittain seurantatietoa
ministerididen kayttéon, eivatka alueiden talousongelmat jda pimentoon. Valtion ohjauksen tavoitteena on
varmistaa valittémien toimien kaynnistdminen talousarvioylitysten ja muiden talouden kumuloituvien
ongelmien valttdmiseksi.

Budijettirajoitteella ei voida rajoittaa lakisdateisten palvelujen saatavuutta®. Tama ei kuitenkaan merkitse
sita, ettd hyvinvointialue voisi kayttaa rahoitusta rajoituksettomasti kiinnittdmattd huomiota rahoituksen
riittdvyyteen. Hyvinvointialueen tulee omassa paatéksenteossaan kaytettavissa olevilla keinoilla ja
lainsdddannon palvelujen jarjestamisessa mahdollistaman liikkumavaran turvin kohdentaa rahoitus siten,
ettd asukkaiden palvelut ja oikeudet tulevat turvatuiksi.

Oikeuskansleri on todennut hyvinvointialueen talousnormiston ja jarjestamisvastuuta maarittavan
lainsaadannon valista ristiriitaa koskevassa ratkaisussaan®, etté perustuslakiin ja lakiin perustuvia palveluita
ei voida jattaa lainvastaisella tavalla hoitamatta hyvinvointialueella alijaaman kattamisvelvoitteen
toteuttamiseksi. Tama tarkoittaa myds sita, ettd alueen tulee laatia vuosittain talousarvio siten, etta
lakisaateisten tehtavien jarjestamiseen varataan tarvittavat varat.

5 Esim. PeVL 17/2021 vp, s. 23 seka siina mainitut lausunnot.
6 OKV 3069/10/2024, s. 25
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Hyvinvointialueen tulee tehda talouden tasapainon saavuttamiseksi sopeutustoimia sen verran kuin on
mahdollista ilman, ettd perustuslaissa jokaiselle turvatut riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut tai
pelastustoimen palvelut vaarantuvat lainvastaisella tavalla. Jos rahoituksen taso vaarantaa palvelujen
jarjestadmisen perusoikeuksien toteuttamisen turvaavalla tavalla, hyvinvointialueella on rahoituslain 11 §:n
mukainen oikeus lisdrahoitukseen, eika se voi jattda turvautumatta lisdrahoitukseen sen edellytysten
tayttyessa ja samalla jattda noudattamatta talouden tasapainottamista koskevia saannoksia.

3. Ohjauksen mekanismit ja menettelyt
3.1 Yleista

Hyvinvointialueiden ohjauksessa keskeista on arvioida perusoikeuksien toteutumista sosiaali- ja
terveyspalveluissa ja pelastustoimessa seka hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluiden jarjestdmiseen ja muiden lakisdateisten tehtavien
hoitamiseen. Perusoikeuksien toteutumisen ja rahoituksen riittdvyyden arviointi edellyttda ajantasaista
tietoa vaestdn hyvinvoinnista ja terveydesta vaestéryhmittain, palveluiden ja palvelutarpeen seka talouden
tilasta, tiedon analysointia ja ymmarrysta hyvinvointialueiden toiminnan kehittdmismahdollisuuksista.

Valtion ohjauksen sitovin keino on lainsdadant6. Valtion vastuulla on huolehtia kokonaisuutena siita, etta
hyvinvointialueille osoitetut lakisaateiset tehtavat ja valtion niille osoittama rahoitus ovat koko maan tasolla
ja aluekohtaisesti tasapainossa. Huolta ja arvioita on esitetty, etta hyvinvointialueiden talouden arviointi on
irtaantunut toiminnan arvioinnista’. Ministerididen tehtavana on arvioida rahoituksen riittavyyden
toteutumista ja sita, miten lakisdateisten tehtavien hoitaminen kullakin hyvinvointialueella kdytdnnossa
toteutuvat. THL:n asiantuntija-arvioiden lisaksi tietoon perustuvassa ohjauksessa ja perusoikeuksien
toteutumisen arvioinnissa on olennaista hyédyntaa Lupa- ja valvontaviraston (laki sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021) laillisuusvalvonnan havaintoja sosiaali- ja terveydenhuollon
yhdenvertaisesta toteutumisesta hyvinvointialueilla.

Ohjaus perustuu yha enenevasti tiedolla ohjaamiseen, tiedolla johtamiseen ja eri toimijoiden valiseen
vuoropuheluun, mutta on huomioitava, etta tietopohjan muodostamisessa ja koostamisessa on viela
heikkouksia ja puutteita. Lahtdkohtana on, ettd yhteinen tietopohja ja ymmarrys sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisen ja tuottamisen tilasta on olennainen osa valtion ja
hyvinvointialueiden valista jatkuvaa vuoropuhelua. Tavoitteena on kustannusvaikuttavuudeltaan parhaiden
palvelujen jarjestamistapojen edistdminen ja alueiden valisten perusteettomien erojen vahentdminen. seka
muodostaa kokonaisvaltaisia johtopaatoksia palvelujen jarjestamisesta ja rahoituksen riittdvyydesta.

Ministerididen strateginen ohjaus kohdistuu hyvinvointialueiden jarjestamistehtavaan ja -toimintaan. Se
jattaa alueille toimivaltaa ohjata omaa tai ostettua palvelutuotantoa ja vahvistaa siten hyvinvointialueen

7 StVL 11/2026 vp, s. 8; Hyvinvointialueuudistuksen valiarviointi, luku 9.
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itsehallinnollista asemaa suhteessa valtioon. Hyvinvointialueet vaikuttavat omalla paatoksenteollaan
palvelujen riittdvyyteen, laatuun ja kustannuskehitykseen. Ne paattavat tehtavalainsdadanndn puitteissa
palvelusisalldista, palveluverkosta ja -prosesseista, joiden kustannustehokkuuden ja -vaikuttavuuden
kehittdminen on keskeista valtion osoittaman rahoituksen riittdvyyden turvaamiseksi. Valtio ohjaa
hyvinvointialueita toimeenpanemaan hyvia toimintakaytantdja, parantamaan tyén tuottavuutta ja
toteuttamaan tydnjakoja seka hyddyntamaan digitalisaatiota ja muuta teknologista kehitysta. Lisaksi
hyvinvointialueita ohjataan yhteistydhon yhteistydalueittain ja yhdyspinnoilla, erityisesti alueen kuntien ja
jarjestojen kanssa.

3.2 Toiminnan ja talouden vuotuinen ohjaus

Ministerididen toteuttamaa hyvinvointialueisiin kohdistuvaa ohjausta kehitetdan jatkuvaluonteisesti ja
tavoitteena on mahdollisimman yhdensuuntainen ohjaus alueille. Yhteisty6ta valtion normi-, resurssi- ja
informaatio-ohjauksen kehittamiseksi tehdaan myos hallinnonalojen virastojen kanssa. Tietopohjan
kehittdminen ja sen hyédyntaminen ovat edelleen erityisen tarkea kehityskohde.

Hyvinvointialueiden valtion ohjaus on suunniteltu prosessiksi, joka toteutuu monikerroksisessa useiden
valtiotoimijoiden ja hyvinvointialueiden vuoropuhelujen viitekehyksessa. Valtioneuvosto vahvistaa vahintaan
joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtavien hoitamiseksi yhdenvertaisesti, laadukkaasti ja kustannusvaikuttavasti.
Tavoitteisiin siséllytetdan valtioneuvoston julkiselle taloudelle asettamat tavoitteet.

Valtion ja hyvinvointialueiden edustajat kdyvat virallista vuoropuhelua hyvinvointialueiden lakisaateisista
tehtavista, toiminnan kehittdmisesta, rahoituksesta ja taloudesta hyvinvointialueneuvottelukunnassa. Sen
tarkoituksena on edistda hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta koskevien strategisten linjausten ja
hyvinvointialueiden itsehallinnon toteutumista seka valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteistyota.

Jatkuvaluonteisen vuotuisen hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden ohjausprosessin aikana saadaan
hyvinvointialuekohtaisesti tietoa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisesta
seka talouden toteutumisesta, kustannuskehityksesta ja kehitysnakymista. Ohjausprosessi on kestoltaan
noin 18 kuukautta ja sen aikana muodostuva tieto luo perustan julkisen talouden suunnitelmassa
hyvinvointialuetalouden tarkastelulle. Hyvinvointialuekohtaista toiminnan ja talouden tietoa kootaan laissa
sdadetyn mukaisesti vuotuisesti ja muilla menettelyilld. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain (612/2021) 29-31 §:ssa sadadetdan hyvinvointialueen velvollisuudesta seurata ja arvioida
alueensa vaestdn hyvinvointia ja terveytta seka jarjestamansa sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetta,
saatavuutta, laatua, vaikuttavuutta ja kustannuksia, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuosittaisista
asiantuntija-arvioista seka sosiaali- ja terveysministerion vuosittaisesta valtakunnallisesta selvityksesta,
jossa arvioidaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaista toteutumista ja rahoituksen tason riittavyytta.
Selvitysta kaytetaan hyvinvointialueneuvotteluissa ja julkisen talouden suunnitelman valmistelussa.
Pelastustoimen jarjestamisesta annetussa laissa (613/2021) sdadetaan vastaavasti pelastustoimen
seurannasta, asiantuntija-arvioista ja sisdministeridn valtakunnallisesta selvityksesta.
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Lakisaateisissa hyvinvointialueneuvotteluissa seurataan ja arvioidaan hyvinvointialuekohtaisesti
jarjestamisvastuun toteutumista, valtakunnallisten hyvinvointialueen tehtavia koskevien tavoitteiden
toteutumista sekd muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen kehittamista,
yhdenvertaisuutta, tarpeenmukaisuutta ja riittdvyytta. Arvioinnin tietopohjana hyddynnetdan asiantuntija-
arvioita seka sosiaali- ja terveysministerion vuosittaista valtakunnallista selvitysta sosiaali- ja
terveydenhuollon toteutumisesta ja rahoituksen riittavyydesta, ja vastaavaa sisadministerion tiedontuotantoa
pelastustoimen osalta. Tietoa kootaan, tilannekuva tarkentuu ja siitd kdydaan keskustelua verkostoissa
seka kaikissa ohjauksen erillismenettelyissa.

Ministerididen on tarvittaessa annettava hyvinvointialueelle jarjestamista ja taloutta koskevia
toimenpidesuosituksia, joilla edistetdan hyvinvointialueiden toiminnan vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja
tuloksellisuutta. Lisaksi samaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alueeseen kuuluvien
hyvinvointialueiden on tehtava valtuustokausittain yhteistydsopimus, jonka toteutumista seurataan ja
arvioidaan vuosittain sosiaali- ja terveysministerion ja yhteistydalueen hyvinvointialueiden valisissa
neuvotteluissa, johon osallistuvat myds valtiovarainministerid ja sisaministerio.

Hyvinvointialueiden investointien ohjauksen tavoitteena on sovittaa hyvinvointialueiden investoinnit
kestavalla tavalla hyvinvointialueiden rahoitukseen ja julkisen talouden kokonaisuuteen. Investointien
ohjauksella varmistetaan, etta investoinnit suunnitellaan hyvinvointialueille annettujen valtakunnallisten
tavoitteiden mukaisesti. Investointien ohjauksella hillitddn myds alueiden velkaantumista ja estetdan
paallekkaisia tai tarpeettomia investointeja.

Hyvinvointialueen lainanottovaltuus on hyvinvointialueen laskennalliseen lainanhoitokatteeseen perustuvan
enimmaismaaran ja tilikauden alun ennakoidun lainamaaran erotus. Valtioneuvosto paattaa vuosittain
valtiovarainministerién esityksestéa hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden maarasta pitkaikaisen lainan
ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa lainaa paatéksen mukaisen maaran hyvinvointialuelain 16 §:ssa
tarkoitetun investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseksi.

Hyvinvointialueiden investointisuunnitelma tulee laatia vuosittain seuraavien neljan tilikauden aikana
aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden rahoituksesta. Hyvinvointialue saa toteuttaa
investoinnin vain, jos se sisaltyy sosiaali- ja terveysministerion tai sisdministerion hyvaksymaan
suunnitelmaan. Kasittelyssa arvioidaan vain ensimmaisen tilikauden hankkeita, ja tarkastellaan erityisesti
investointien laajakantoisuutta ja taloudellista merkittavyytta.

3.3 Ohjauksen erillismenettelyt

Hyvinvointialuetta koskevissa laeissa saadetaan erillismenettelyista, joilla valtio pyrkii turvaamaan
lakisaateisia palveluja hyvinvointialueilla sekd mahdollistamaan hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden
seurannan, arvioinnin ja ohjauksen. Jos hyvinvointialue ei selvia velvoitteistaan, alueilla ja toimivaltaisilla
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ministeridilla on kaytettavissaan lainsaadantdkokonaisuuteen perustuvia erilaisia menettelyja, joiden
tarkoituksena on turvata alueille edellytykset jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi.®

Ohjauksen erillismenettelyiksi kutsutaan menettelyja, joissa valtion ohjausote yksittaistd hyvinvointialuetta
kohtaan on intensiivinen (Kuvio 2). Intensiteetin aste vaihtelee eri menettelyissa.
Hyvinvointialueuudistuksen lainvalmisteluvaiheessa ennakoitiin lakisaateisten ohjauksen erillismenettelyjen
toteutuvan vain harvoin ja poikkeustilanteissa. Vuodesta 2023 lukien erillismenettelyja on kuitenkin
toteutunut useita vuosittain (Taulukko 1).

Ohjauksen pysyvit ja erillismenettelyt hyvinvointialueen toiminnan ja talouden tukemiseen seké
palvelujen turvaamiseksi

Suoriutuminen kunnoesse — Suoriutumisessa
Jatkuvaluonteinen vusrepuhelu torkastelutorvetta —
e ertlliskeskustelu ja totmenpiteet
: Ennakaliinen Lainanotio- P - ioimnt Alusjaki
Mewvattelukunta Meuvottelut : Lisarshoitus Arvicintimenettely usiako
: talouden valtuuden .
ohjauksen muutos
Fa : menetiely :
HVA :
A : x
LA / :
; * :
i Lo : :
t :
o |- f
i . : :
k :
L1 s 5 X o
u J H
5 : ;
-] © © :
— : *
= AljESmien Lakis3ateisten palvelujen jErjestdmisen suunnittelu, seurants ja anviointi
kattamisiauden
pidenmys Talouden suunnittelu, seurants ja arvicinti ja rehoituspernisattesn toteutumisen anvioint

Kuvio 2. Ohjauksen erillismenettelyt.

Hyvinvointialuelaissa saadetaan talouden tasapainovaatimuksesta ja alijgaman kattamisvelvollisuudesta.
Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijddma tulee kattaa enintdan kahden vuoden kuluessa
tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Toisaalta talousarvio tulee laatia realistisesti
ja ottaa siihen tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Lisaksi
talousarviossa osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Osana normiohjausta sdantelyd muutettiin
valiaikaisesti siten, etta valtiovarainministerio voi tietyin edellytyksin myontda mahdollisuuden kattaa
kertyneet alijddmat vuoden 2027, 2028 tai 2029 loppuun mennessa niille hyvinvointialueille, joille se on
valttamatonta lainsdadanndn noudattamiseksi.

8 KHO 2026:58
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Hyvinvointialuelain 13 b §:ssd saadetaan ennakollisen talouden ohjauksen menettelysta, jossa ministeriot ja
hyvinvointialue neuvottelevat ehkaistdkseen hyvinvointialueen talouden tilan vaarantumista.
Neuvottelumenettelyssa hyvinvointialueelle annetaan talouden tervehdyttamista ja palvelujen jarjestamisen
turvaamista koskevat toimenpidesuositukset ja todetaan niiden toteuttamisen seuranta ja
raportointiaikataulu. Hyvinvointialue paattaa edelleen rahoituksensa kohdentamisesta ja sopeutustoimista.

Hyvinvointialuelain 15 §:n mukaan valtioneuvosto muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta, jos
investointi on valttdmatén hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen
jatkuvuuden kannalta tai lainsdddanndssa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi eikd investointitarvetta
voida kattaa muulla tavoin.

Rahoituslain® 11 §:n mukaan, jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi perustuslain 19 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssa tarkoitettuihin
perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen jarjestamisen, hyvinvointialueella on oikeus saada
rahoituslain 2—4 luvussa saadetyn liséksi valtiolta rahoitusta se maara, joka on tarpeen mainittujen sosiaali-
ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi (lisdrahoitus) ottaen huomioon
hyvinvointialueen edellytykset jarjestaa muut lakisdateiset tehtavat. Perustuslakivaliokunnan mukaan
rahoituslain 11 §:n sdanndkset hyvinvointialueen oikeudesta lisdrahoitukseen ovat merkityksellisia
hyvinvointialueille osoitettujen tehtavien asianmukaisen hoitamisen turvaamisessa’?.

Kevaan 2026 rahoituslain muutosten yhteydessé perustuslakivaliokunta! totesi lisdrahoitusoikeutta
voitavan pitda viime kadessa riittdvana perustuslain 19 §:n 3 momentin edellyttdman
turvaamisvelvollisuuden toteuttamiseksi, edellyttden ettd oikeus lisdrahoitukseen toteutuu
perustuslakivaliokunnan aiempien lausuntojen mukaisesti. Valiokunta kiinnitti huomiota siihen, etta
lisdrahoituksen merkityksen vahvistuminen ei ole ongelmatonta esimerkiksi rahoituksen ennakoitavuuden
kannalta. Lisarahoituksen mydntaminen voi myds johtaa hyvinvointialueen arviointimenettelyyn.

Rahoitusjarjestelmassa rahoituslain 11 §:n mukainen lisarahoitus tadydentaa rahoituslain 2—4 luvussa
saadettya rahoitusta ja on edella kuvatuin tavoin viimekatinen keino perustuslain 19 §:n 3 momentin
mukaisen turvaamisvelvollisuuden toteuttamiseksi. Hyvinvointialueen velvoitteiden kannalta lisdrahoitus on
kuitenkin ensisijainen menettely tilanteessa, jossa rahoituksen taso vaarantaa palvelujen jarjestamisen
perusoikeuksien toteuttamisen turvaavalla tavalla: hyvinvointialueella on 11 §:n mukaan oikeus saada
valtiolta rahoitusta se maara, joka on tarpeen mainittujen sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen
palvelujen turvaamiseksi ottaen huomioon hyvinvointialueen edellytykset jarjestdd muut lakisdateiset
tehtavat. Perustuslakiin ja lakiin perustuvia palveluita ei voida jattaa lainvastaisella tavalla hoitamatta
hyvinvointialueella alijaaman kattamisvelvoitteen toteuttamiseksi. Hyvinvointialue ei voi jattaa turvautumatta
lisdrahoitukseen sen edellytysten tayttyessa ja samalla jattda noudattamatta talouden tasapainottamista
koskevia saannoksia. Koska lisarahoitus on rahoituslain 11 §:n mukaan tarkoitettu palvelujen turvaamiseen,
sitd ei myénnetd menneiden vuosien alijgdmien kattamiseen. Valtioneuvosto paattaa lisarahoituksen
myodntamisesta valtiovarainministerién asettaman valmisteluryhman valmistelun pohjalta. Rahoituslain 26

9 Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021.
10 PeVL 38/2024 vp, s. 4 ja siin viitattu PeVL 17/2021 vp, kappale 100).
" PeVL 34/2026 vp, s. 5
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§:n mukaisesti paatdkseen voidaan liittda palvelujen vaikuttavuutta, laatua, maaraa ja jarjestdmisen
tehokkuutta koskevia ehtoja.

Hyvinvointialueen arviointimenettelyssa valtio ja hyvinvointialue arvioivat hyvinvointialueen taloudellisia
seka sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestamiseen liittyvia edellytyksia selvita
tehtavistdan. Arviointimenettelya varten asetetaan hyvinvointialuelain 122 §:n mukaisesti arviointiryhma,
johon valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerid ja hyvinvointialue nimeavat jasenet
jajolla on riippumaton puheenjohtaja. Arviointiryhma tekee ehdotuksen hyvinvointialueen talouden
tervehdyttamiseksi seka sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisen
edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista. Valtiovarainministerid kaynnistaa arviointimenettelyn
harkintansa mukaan hyvinvointialuelain 123 §:n mukaisten taloutta koskevien edellytysten tayttyessa, tai
sosiaali- ja terveysministerion aloitteesta hyvinvointialuelain 122 §:n perusteella tilanteessa, jossa
hyvinvointialueen kyky jarjestda sosiaali- ja terveydenhuolto on ilmeisesti vaarantunut muutoin kuin
tilapaisesti. Arviointimenettelyn kdynnistdminen alueen talouden tunnuslukujen perusteella perustuu
kokonaisharkintaan. Menettely voidaan kaynnistdd muun muassa kattamatta olevan alijadmaan perusteella
ja se voisi johtaa alijagman kattamisen maaraaikaa pidemmalle ajanjaksolle ulottuviin toimenpiteisiin.
Arviointimenettely voi johtaa my6s hyvinvointialue- ja maakuntajakolain (614/2021) mukaiseen
hyvinvointialueen muuttamiseen. Arviointiryhman tulee ottaa tydssaan kantaa aluejakoselvityksen
kaynnistamiseen.

Arviointimenettelyn kaynnistaminen rajoittaa hyvinvointialueen paatésvaltaa ja kaventaa nain ollen
hyvinvointialueen itsehallintoa. Rajoitusten tarkoituksena on estaa alueen taloudellisen tilanteen
heikentyminen arviointiryhman tyén aikana ja varmistaa, ettd arviointiryhman toimenpide-ehdotuksia
noudatetaan koko toimenpideohjelman ajan. Hyvinvointialue ei voi tehda paatdksia, joilla olisi merkittavia,
pitkaaikaisia vaikutuksia hyvinvointialueen talouteen tai jotka olisivat arviointiryhman toimenpide-ehdotusten
vastaisia.

Hyvinvointialuejaon muutoksiin sovelletaan hyvinvointialuejakolakia (614/2021). Hyvinvointialuejaon
tavoitteena on, ettéa hyvinvointialueet muodostuvat yhtenaisesta alueesta ja alueet muodostavat alueiden
tehtavien jarjestdmiseksi toiminnallisen kokonaisuuden.

Valtioneuvosto voi paattda hyvinvointialueiden muuttamisesta.

Hyvinvointialueen yhdistymisella tarkoitetaan hyvinvointialueiden muuttamista, jossa:

1. yksi tai useampi hyvinvointialue lakkaa ja yhdistyy olemassa olevaan hyvinvointialueeseen;

2. hyvinvointialueet lakkaavat ja ne yhdistetdan perustamalla uusi hyvinvointialue; taikka

3. hyvinvointialue jaetaan kahden tai useamman hyvinvointialueen kesken siten, ettd jaettava
hyvinvointialue lakkaa.
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Hyvinvointialueen yhdistymista koskeva paatds edellyttaa lisaksi, ettda yhdistyminen perustuu yhdistyvien
hyvinvointialueiden yhteiseen esitykseen tai aluejakoselvittdjan ehdotukseen, joka on hyvaksytty
vhdistyvien hyvinvointialueiden aluevaltuustossa. Hyvinvointialueen arviointimenettelyssa olleen
hyvinvointialueen yhdistymisesta voidaan paattaa aluejakoselvittdjan esityksesta aluevaltuuston
vastustuksesta huolimatta.
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Taulukko 1. Ohjauksen erillismenettelyt vuosina 2023—-2026.

Alijadgman kattamista .
koskevan maaraajan Ennakollinen "
Ohjaul erilli ttelyt 2023-2026 ) . Lainanottovaltuudet (LOV) talouden ohjaus Lisarahoitus (LISSU) Arviointimenettely (ARVI)
jatkamista koskeva (ETO)
hakemus
Lainanottovaltuude Lainanottovaltuude Lainanottovaltuuden Lainanottovaltuuden Lainanottovaltuuden Ennakollinen Lisdrahoitu Lisdrahoitus Lisdrahoitus L .
. Hakemukset . Arviointimenettely Arviointimenettel
Tilanne 2.9.2026 vuonna 2026 n muutos vuodelle n muutos vuodelle muutos vuodelle muutos vuodelle muutos vuodell talouden ohjaus s vuodell dell vuodell vuonna 2025 ¥ vuonna 2026
2023 2024 2025 2026 2027 vuonna 2026 2024 2025 2026
1. Etela-Karjalan hyvinvointialue X X X X X X X X
2. Etelda-Pohjanmaan hyvinvointialue X XX XX X X X
3. Etela-Savon hyvinvointialue X X X
4. Itd-Uudenmaan hyvinvointialue X
5. Kainuun hyvinvointialue X
6. Kanta-Hameen hyvinvointialue X X XX XX X
7. Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue X X
8. Keski-Suomen hyvinvointialue X X X X X
9. Keski-Uudenmaan hyvinvointialue X X X X X X
10. Kymenlaakson hyvinvointialue X X X X X X
11. Lapin hyvinvointialue X X X X X
12. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
13. Pirkanmaan hyvinvointialue X X
14. Pohjanmaan hyvinvointialue X
15. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue X X X X
16. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue X X X XX XXX X
17. Pohjois-Savon hyvinvointialue X X X X X X X
18. Paijat-Hameen hyvinvointialue X X X X X X X
19. Satakunnan hyvinvointialue X X X X
20. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue X X X X
21. Varsinais-Suomen hyvinvointialue X X X X
22. Helsingin kaupunki
23. HUS-yhtyma X XX XX X
Yhteensa
(kasittelyprosessien maara) 14 4 14 19 20 9 2 1 9 2 3 3
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