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1. Yleista

Hyvinvointialueen hallinnosta sdadetdan hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021, jaljempana
hyvinvointialuelaki). Hyvinvointialueen keskeisimmat tehtavat on maaritelty sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta (612/2021, jaliempana sote-jarjestamislaki) ja pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021,
jaliempana pela-jarjestamislaki) annetuissa laeissa. Tehtavista sdadetaan tarkemmin erityislaeissa.

Perustuslain 1 §:n 2 momentin mukaan valtiosdanté turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilén
vapauden ja oikeudet seka edistaa oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Sadanndsta voidaan pitaa
lahtdkohtana arvioitaessa julkisen vallan velvollisuuksia turvata perusoikeuksien toteutuminen. Lisaksi
perustuslain 22 §:ssa saadetdan nimenomaisesti, etta julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtavana on edistaa
yksilén mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedan koskevaan
paatdksentekoon. Hyvinvointialueet on perustettu perustuslain 121 §:n 4 momentin, jonka mukaan
itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla sdadetaan lailla, nojalla.

Hyvinvointialueen rahoitus tulee paaosin valtiolta. Lisdksi alueet rahoittavat toimintaansa asiakas- ja
kayttdmaksuilla seka muilla toimintatuotoilla. Hyvinvointialueille myénnetaan valtion rahoitusta
hyvinvointialueen asukasmaaran, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta kuvaavien tekijéiden,
asukastiheyden, vieraskielisyyden, kaksikielisyyden, saaristoisuuden, saamenkielisyyden,
yliopistosairaalalisan, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimien ja pelastustoimen riskitekijdéiden
perusteella (hyvinvointialueiden rahoituksesta annettu laki (617/2021) jaljiempana rahoituslaki).
Hyvinvointialueen rahoitus on yleiskatteista ja alue paattaa lainsdadannon rajoissa itsendisesti, miten se
kohdentaa ja kayttaa rahoituksensa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamiseen
alueellaan. Lisaksi alueille voidaan myo6ntaa valtionavustuksia tai muuta erillisrahoitusta.

2. Hyvinvointialueen itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla saadetaan
lailla. Perustuslakivaliokunta on todennut perustuslain 121 §:n 1 momentin muodostavan sen 4 momentin
kanssa kokonaisuuden.! Perustuslain sdannoksella on ilmaistu mahdollisuus jarjestaa kuntia suurempia
itsehallintoalueita itsehallinnon periaatteiden mukaisesti.2 Perustuslakivaliokunnan lausunnoissa on muun
ohella kasitelty sitd, miten hyvinvointialueiden itsehallinto eroaa kuntien itsehallinnosta.

Hyvinvointialuelain tarkoituksena on luoda edellytykset itsehallinnolle kuntia suuremmalla hallintoalueella
(hyvinvointialue) seka asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiselle
hyvinvointialueen toiminnassa. Lain tarkoituksena on myds edistaa hyvinvointialueen toiminnan
suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyytta seka luoda hyvinvointialueelle edellytykset tukea

" PeVL 20/2013 vp, s. 3.
2HE 1/1998 vp, s. 1.
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asukkaidensa hyvinvointia. (1.1 §) Valtiovarainministerion tehtdvana on huolehtia siita, etta
hyvinvointialueiden itsehallinto otetaan huomioon hyvinvointialueita koskevan lainsdddannén valmistelussa.

(11.18).

Hyvinvointialueen itsehallinnon sisalté muodostuu seuraavista osatekijoista ja sita arvioidaan
kokonaisuutena:

1)

2)

6)

Valtiosta erillinen organisaatio

- Itsehallinnosta seké hyvinvointialueiden tehtévista ja rahoituksesta sdadetaan lailla.

Kansanvaltaisuus ja demokraattinen perusta

- Asukkaiden danioikeus aluevaaleissa ja aanestysoikeus hyvinvointialueen
kansanaanestyksessa, aluevaltuusto vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta seka
kayttaa hyvinvointialueen paatosvaltaa (demokraattinen paatdksenteko), asukkaiden
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet seka vaikuttamistoimielimet.

- Kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparisténsa
kehittdamiseen3. Julkisen vallan tehtdvana on edistda yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedan koskevaan paatdksentekoon.

- Hyvinvointialueita koskevalla sdantelylla toteutetaan perustuslain 2, 14 ja 121 §:ssa edellytettya
kansanvaltaisuutta.

Julkinen hallintotehtava

- Jarjestamisvastuu: hyvinvointialue vastaa sille lailla sdadettyjen tehtavien hoitamisesta ja
hyvinvointialueen asukkaan laissa saadettyjen oikeuksien toteutumisesta.

- Jarjestamistehtavien tarkoituksenmukaisuus.*

Rajattu yleinen toimiala

- Hyvinvointialuelain 6.1 §:n mukaan hyvinvointialue jarjestaa sille lailla sdadetyt tehtavat ja se voi
lisaksi alueellaan tietyin edellytyksin ottaa hoitaakseen lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia.

- Hyvinvointialue voi harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, jos se tukee suoraan lakisdateisten
tehtavien toteuttamista.

Rahoitusperiaate®

- Hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyys niiden tehtavien hoitamiseen kokonaisuutena ja
hyvinvointialueittain.

- Yleiskatteellinen rahoitus, johon sisaltyy hyvinvointialueen oikeus ja velvollisuus kohdentaa
rahoituksensa lainsdadannoén puitteissa.

- Hyvinvointialueiden tehtévista ja velvoitteista sdadettava lailla ottaen tehtdvamuutokset
huomioon alueiden rahoituksessa.

- Valtion viime sijainen vastuu (ml. hyvinvointialueen lisdrahoitus).

Oikeus ja velvollisuus paattda, miten rahoitus kohdennetaan ja miten palvelut jarjestetaan.

3 PeVL 26/2017 vp, s.19.

4 Julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.
Merkittavaa julkisen vallan kayttda sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. (PL 124 §)

5 PeVL 26/2017 vp, s. 20. Hyvinvointialuelaki 12 §.
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- Palveluverkko ja —rakenne, palvelukokonaisuuksien yhteensovittaminen seka jarjestettavien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertainen saatavuus, tarpeen, maaran ja laadun
maaritteleminen, tuottamistavan valinta, tuottamisen ohjaus ja valvonta seka viranomaiselle
kuuluvan toimivallan kayttaminen.

7) Hyvinvointialueen poliittinen itsemaaraamisoikeus

- Oikeus paattda omasta luottamushenkilérakenteesta hyvinvointialuelain puitteissa ja valita

luottamushenkilékokoonpanot.
8) Oikeus paattaa hallintosaannosta

- Hyvinvointialueen johtaminen, organisaatiorakenne ja toimintatavat.

9) Oikeus paattaa hyvinvointialuestrategiasta, sisaltden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian,
seka pelastustoimen palvelutasopaatoksesta

- Oikeus paattaa, miten sosiaali- ja terveydenhuolto seka pelastustoimi jarjestetdan ja tuotetaan.

- Asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen hyvinvointialueen tehtavaalalla, palvelujen jarjestamista ja
tuottamista koskevat strategiset linjaukset, hyvinvointialueen tehtavia koskevissa laeissa
saadetyt velvoitteet ja tavoitteet, omistajapolitiikka, henkiléstopolitikka seka asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Tassa muistiossa tarkastellaan keskeisesti perustuslakivaliokunnan kannanottoja hyvinvointialueen
itsehallinnosta ja sen suhteesta hyvinvointialueiden valtion ohjaukseen.

3. Maakunta- ja sote-uudistus vuonna 2017

Perustuslakivaliokunta on todennut, etta hallituksen esityksessa nk. maakunta- ja sote-uudistukseksi®
ehdotetut muutokset ulottuvat julkisesti rahoitetun terveyden- ja sosiaalihuollon perusteisiin, ja ne muuttavat
perustavanlaatuisella tavalla sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmis-, tuottamis- ja rahoitusvastuun. Ne
my0Os muuttavat olennaisesti julkisen vallan organisaatiota tuomalla siihen uuden, maakunnallisen
itsehallinnon tason. Téma puolestaan vahentaa kunnallisen itsehallinnon painoarvoa. Ehdotukset myds
siirtavat verotuksen painopistetta valtiollisen verotuksen suuntaan.”

Perustuslakivaliokunta on todennut, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistamiselle on olemassa
perusoikeusjarjestelmaan pohjautuvia painavia perusteita, jotka puoltavat sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamis- ja tuottamisvastuun siirtdmista yksittaisia kuntia suurempien toimijoiden hoidettavaksi.
Valiokunta on myds todennut, etta julkisen talouden rahoituspohjaan vaikuttavat toimintaympariston

6 Hallituksen esitys (15/2017 vp) eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
uudistusta koskevaksi lainsdddanndksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen
ilmoituksen antamiseksi.
7 PeVL 26/2017 vp, s. 8.
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muutostekijat, kuten vaestdrakenteen muutos, edellyttavat tehokkaita toimenpiteitd muun muassa
perustuslain 19 §:ssa tarkoitettujen sosiaalisten perusoikeuksien turvaamiseksi tulevaisuudessa.®

Perustuslakivaliokunta linjasi perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitetusta itsehallinnosta kuntaa
suuremmilla alueilla maakunta- ja soteuudistuksen yhteydessa useassa lausunnossa®. Valiokunta on
katsonut muun muassa, etta itsehallinnon keskeisia elementteja ovat kansanvaltaisuus, maakunnan
tehtavista saadetaan lailla ja etta alueille osoitetaan riittava rahoitus perusoikeuksien turvaamiseksi.
Perustuslakivaliokunta on todennut lausuessaan hallituksen esityksesta kuntajakolain muuttamisesta, etta
merkityksellisté arvioinnissa on, ettd perustuslain 121 §:n 1 ja 4 momentit muodostavat kokonaisuuden©.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettad perustuslain 121 §:n 4 momentissa ei ole saadetty kuntaa
suurempien itsehallintoalueiden verotusoikeudesta, eika perustuslainsaatajan voida muutoinkaan katsoa
tarkoittaneen kuntaa suurempien alueiden itsehallinnon olevan samanlaista kuin kunnan asukkaiden
itsehallinto, jolla on pitkat historialliset perinteet ja nimenomaisesti saadetyt erityiset
valtiosaantdoikeudelliset takeet. Valiokunta otti arvioinnin Iahtokohdaksi sen, etta kyseessa olevan suuren
hallinnollisen uudistuksen yhteydessa maakuntaitsehallinnon ja sosiaalisten perusoikeuksien turvaamisen
valilla voi eraissa suhteissa vallita jannitteinen punninta-asetelma. Valiokunnan kannan mukaan
sosiaalisten perusoikeuksien turvaaminen edellyttaa erityisesti tallaisen hallinnollisen muutoksen
vhteydessa sellaista valtiollista ohjausta ja valvontaa, jota voidaan pitda maakuntaitsehallinnon
toteutumisen kokonaisarvioinnissa valtiosdantoisesti jossain maarin ongelmallisena.'! Lisaksi valiokunta on
huomioinut verotusoikeuden puuttumisen ja rajoitetun yleisen toimialan, joihin valiokunta on todennut
kasityksenaan, etta kuntiin soveltuvia itsehallinnon periaatteita tulee soveltaa myds maakuntiin, mutta
ottaen huomioon maakuntien erityispiirteet.'?

Perustuslakivaliokunta on todennut vuoden 2014 valtiopaivilla antamassaan lausunnossa hallituksen
tuolloin ehdottamasta sote-uudistuksesta'® esimerkiksi seuraavaa

- sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvien tehtavien siirtdminen kunnilta itsehallintoalueille, olisi
perustuslain kannalta mahdollinen vaihtoehto.

- lainsaatajan harkintavalta maakuntien verotusoikeuden suhteen on laaja.*

- ettd maakuntien itsehallinnon suojan olevan kunnallisen itsehallinnon suojaa rajoitetumpaa.®®

- ratkaisevassa asemassa maakuntien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmistehtavan
asianmukaisen hoitamisen turvaamisessa on nimenomaan valtion rahoituksen riittavyys ja sen
oikea kohdentaminen.

8 PeVL 26/2017 vp, s. 7-8; ks. PeVL 30/2016 vp, s. 2; PeVL 75/2014 vp, s. 2/I; PeVL 67/2014 vp, s. 3—4; PeVL 63/2016
vp, s. 2-3; ja PeVL 20/2013 vp, s. 3/Il.

9 PeVL 26/2017 vp ja PeVL 65/2018.

10 ks. PeVL 20/2013 vp, s. 9/1l; HE 31/2013 vp.

" PeVL 26/2017 vp, s. 20-21.

12 ks. taman suuntaisesti PeVL 22/2006 vp ja PeVL 65/2002 vp.

13 PeVL 75/2014 vp ja PeVL 67/2014 vp.

4 PeVL 26/2017 vp s. 23-24.

5 ks. PeVL 26/2017 vp, s. 18-30.
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- kansanvaltaisuuden nakodkulmasta maakuntiin kohdistuva voimakas valtion ohjaus on paikoin
maakunnan itsehallinnon kannalta ongelmallinen.®

- perustuslain 121 §:n 3 momentin verotusoikeutta koskeva saannds viittaa sekin yksinomaan
kuntiin.

- itsendinen verotusoikeus ei ole ehdoton vaatimus maakunnalliselle itsehallinnolle.’

4. Hyvinvointialueuudistus vuonna 2020

4.1 Hyvinvointialuelaki ja sen esityot

Lainsaatamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa'® todetaan perustuslakivaliokunnan katsoneen
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen uudistamiselle olevan perusoikeusjarjestelmaan pohjautuvia
painavia perusteita, jotka puoltavat sosiaali- ja terveys palvelujen jarjestamisvastuun siirtamista yksittaisia
kuntia suurempien toimijoiden hoidettavaksi.'® Hyvinvointialuelain itsehallintoa koskeva sdannds on valja ja
sen perustelut ovat niukat. Perusteluissa mainitaan, ettéd sdannodksella ilmaistaan "mahdollisuus jarjestaa
kuntia suurempia hallintoalueita kuten maakuntia itsehallinnon periaatteiden mukaisesti’.20

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa jarjestettaessa ja tuotettaessa on noudatettava liséksi, mita sosiaali- ja
terveydenhuollon yleis- ja erityislainsdadanndssa saadetaan. Pela-jarjestamislakia sovelletaan lain 1 §:n
mukaan hyvinvointialuelaissa tarkoitetun hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevan pelastustoimen
jarjestamiseen, kehittdmiseen, ohjaukseen ja valvontaan. Pelastustoimella tarkoitetaan hyvinvointialueen
jarjestdmisvastuulla olevia pelastuslaissa (379/2011) tai muussa laissa sdadettyja pelastustoimen seka
pelastusviranomaisten tehtavia.

Hyvinvointialue on vastaa jarjestdmisvastuunsa toteutumisesta. Hyvinvointialueelle voidaan antaa uusia
tehtavia vain niista saatamalla.?' Hyvinvointialueita velvoittavasta pakollisesta yhteistoiminnasta on lisaksi
mahdollista sdataa erityislainsdddannossa, jos se esimerkiksi tehtdvan tarkoituksenmukaisen hoitamisen
vuoksi on tarpeen. Lahtokohtana on, etta hyvinvointialueet paattavat tehtaviensa jarjestamista koskevasta
yhteistoiminnastaan itsehallintonsa mukaisesti.??

Hyvinvointialueiden taloudenhoidon ohjauksesta sdadetdan hyvinvointialuelaissa. Hyvinvointialueiden
talouden ohjauksen perustana on julkisen talouden suunnitelma, joka kokoaa julkista taloutta koskevan

6 PeVL 26/2017 vp s. 25.
7 PeVL 26/2017 vp, s. 24.

18 241/2020 vp.

9 PeVL 65/2018 vp, s. 4; PeVL 26/2017 vp, s. 7; PeVL 30/2016 vp, s. 2; PeVL 75/2014 vp, s. 2/l ja PeVL 67/2014 vp, s.
3-4.

20 HE 1/1998, 11/176.

21 HE 241/2020 vp, s. 727.

22 HE 241/2020 vp, s. 569.
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paatdksenteon. Hyvinvointialuelain 12 §:n mukaan julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy myos
hyvinvointialueiden taloutta koskeva osio.?3

Rahoituslaissa sdadetaan yleiskatteellisesta rahoituksesta (1 §). Hyvinvointialue paattaa rahoituksensa
kaytosta ja kohdentamisesta itsehallintonsa mukaisesti ottaen huomioon lakiin perustuvat velvoitteensa ja
toimivaltansa rajat. Hyvinvointialueilla on mahdollisuus itsehallinnollisen paatésvallan piirissa seka
perustuslaissa ja erityislainsdadannossa saadetyissa rajoissa myds jossain maarin vaikuttaa palvelujen
jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin Iahinna lakisaateisten palvelujen tuotannon tehostamisen kautta.?*
Kokonaisuutena arvioiden rahoitusmallin arvioitiin turvaavan hyvinvointialueiden rahoituksen siten, etta
hyvinvointialueet pystyisivat varmistamaan riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut yhdenvertaisesti kaikille
asukkailleen perustuslain edellyttamalla tavalla.?®

Rahoituksen perustuminen keskeisesti valtion rahoitukseen edellyttaa, etté valtiolla on
vaikutusmahdollisuuksia sellaisiin paatoksiin, joiden kustannukset jaavat viime kadessa sen maksettavaksi.
Valtion ohjausta koskevalla saantelylla pyritdan hillitsemaan hyvinvointialueen menokehitysta. Julkisen
talouden suunnitelma ja valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset tavoitteet ohjaavat
ministeridita niiden valmistellessa hyvinvointialuetta koskevaa lainsaadantda ja ohjausta. Valtion
hyvinvointialueiden ohjaus vaikuttaa keskeisesti asukkaiden vaikutus- ja paatdksentekomahdollisuuksiin ja
hyvinvointialueiden oikeuteen paattaa itse taloudestaan.

4.2 Valiokuntakasittelyt

Perustuslakivaliokunta on todennut, etta hallituksen esityksen (HE 241/2020 vp) lahtékohdat sosiaali- ja
terveyspalvelujen uudistamiselle olivat perustuslakivaliokunnan aikaisempien kannanottojen mukaisia.?®
Perustuslakivaliokunta on kahdella aikaisemmalla vaalikaudella kasitellyt ehdotuksia sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistamisesta?’ ja nama valiokunnan kannanotot olivat merkityksellisia arvioitaessa
hyvinvointialuelainsdddant6a. Valiokunta on edelleen todennut, ettd arvioinnin 1dhtékohdat ovat osin
erilaiset, kuin esimerkiksi aiemman vaalikauden uudistusta (maakunta- ja soteuudistus) arvioitaessa?.
Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd kunnalle annettujen lakisdateisten tehtavien siirto hyvinvointialueille ei
ollut arvioitavan hallituksen esityksen mukaisena ristiriidassa perustuslain 121 §:ssa kunnallisesta
itsehallinnosta sdadetyn kanssa.?®

24 HE 241/2020 vp, s. 1128.

25 HE 241/2020 vp, s. 1130.

26 PeVL 17/2021 vp, s. 4 ja ks. myos PeVL 26/2017 vp, s. 7, PeVL 30/2016 vp, s. 2, PeVL 75/2014 vp, s. 2/l ja PeVL
67/2014 vp, s. 3—4)

27 PeVL 67/2014 vp, PeVL 75/2014 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL 15/2018 vp, PeVL 65/2018 vp.

28 PeVL 17/2021 vp, s. 4.

29 PeVL 17/2021 vp, s. 12.
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Hallintovaliokunta piti hyvinvointialuelain mahdollistavaa saantelya perusteltuna.3® Valiokunta totesi
saantelyn antavan liikkumavaraa itsehallintoon kuuluvalle paatdksenteolle ja kunkin hyvinvointialueen
alueellisten erityispiirteiden huomioon ottamiselle.3'

Perustuslakivaliokunta on todennut muun muassa seuraavaa:

- Verotusoikeus olisi perustuslain 121 §:n 4 momentin kannalta perusteltua, mutta ehdoton 121
§:n 4 momentissa tarkoitetulle itsehallinnolle asetettava vaatimus se ei ole.32

- Hyvinvointialueen yleisen toimialan ehdotetun kaltainen rajaus ei muodostu perustuslain 121 §:n
4 momentin kannalta ongelmalliseksi.33

- Ehdotettu saantely toteuttaa perustuslain 2, 14 ja 121 §:ssa edellytettya kansanvaltaisuutta.3

- Hyvinvointialueisiin kohdistuva valtion ohjaus ja alueiden rahoitusmalli kaventavat tosiasiallisesti
aluevaltuuston p&atosvaltaa.

- Sosiaalisten perusoikeuksien turvaaminen edellyttda erityisesti tallaisen hallinnollisen
muutoksen yhteydessa sellaista valtiollista ohjausta ja valvontaa, jota muuten voitaisiin pitaa
perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaisen itsehallinnon toteutumisen kokonaisarvioinnissa
valtiosaantdisesti jossain maarin ongelmallisena.3®

- Hyvinvointialueiden rahoitusta koskeva saantely ei kokonaisuutena arvioiden muodostu
perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta ongelmalliseksi ja erityisten seurantatarpeiden lisaksi
rahoituksen kokonaisuuden riittavyytta on valttaméatonta tarkastella.3”

- Ehdotettu saantely hyvinvointialueiden valtion ohjauksesta, jolla varmistetaan
hyvinvointialueiden kyky varmistaa hyvinvointialueen asukkaisen perusoikeuksien toteutuminen,
kaventaa perustuslain 2, 14 ja 121 §:ssa edellytettya kansanvaltaisuutta.3?

- Kynnys lisarahoituksen saamiseen ei muodostu liian korkeaksi.3°

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt ehdotuksia hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista perusteltuina ja todennut kasityksenaan, ettd ehdotettu sdantely tarjoaa hyvat
mahdollisuudet vahvistaa hyvinvointialueen hallinnon kansanvaltaisuutta.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdadetdan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaestdn terveytta.
Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan, etta sdannds viittaa yhtaalta sosiaali- ja
terveydenhuollon ehkaisevaan toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehittdmiseen julkisen
vallan eri toimintalohkoilla yleisesti vaeston terveytta edistdvaan suuntaan. Kysymys on etenkin palvelujen

30 HaVL 12/2021 vp.

31 HaVL 12/2021 vp, s. 10.

32 PeVL 26/2017 vp, s. 24.

33 PeVL 17/2021 vp. s. 7.

34 PeVL 17/2021 vp. s. 8.

35 PeVL 17/2021 vp. s. 8.

36 PeVL 17/2021 vp. s. 9.

37 PeVL 17/2021 vp, s. 25; ja ks. myés VaVL 1/2021 vp, s. 9.

38 PeVL 17/2021 vp, s. 8.

39 PeVL 17/2021 vp, s. 24; ks. my6s VaVL 1/2021 vp, s. 9; PeVL 15/2018 vp, s. 23; ja PeVL 65/2018 vp, s. 27.
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saatavuuden turvaamisesta.4® Palvelujen riittavyytta arvioitaessa voidaan lahtokohtana pitaa sellaista
palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenena.*’!

5. Muut perustuslakivaliokokunnan kannanotot
lainsaadantomuutosten yhteydessa vuodesta 2024 lukien

Perustuslakivaliokunta on todennut muun muassa seuraavaa:

Perusoikeuksien turvaamiseksi valttdmatodn valtion ohjausta koskeva saantely ei muodostu
ongelmalliseksi, jos sdantely ei olennaisesti muuta hyvinvointialueiden itsehallinnollista asemaa
tai vaikuta valittdmasti rahoitusperiaatteen toteutumiseen.*?

Finanssipoliittisten tavoitteiden huomioon ottamisella hyvinvointialueiden valtion ohjauksessa on
ollut tarkoitus tukea hyvinvointialueita siina, etta ne pystyvat jarjestamaan peruspalvelut myos
tulevaisuudessa julkisen talouden kannalta kestavalla tavalla. Perustuslakivaliokunnalla ei ollut
huomauttamista sdantelyn tavoitteisiin tastd nakokulmasta.*?

Sosiaalisten perusoikeuksienkin merkitys huomioon ottaen kyseisten oikeuksien
yhdenvertaiseksi turvaamiseksi valttamatonta valtion ohjausta koskeva sadantely** ei muodostu
ongelmalliseksi perustuslain 121 §:n 4 momentissa sdadetyn alueellisen itsehallinnon
kannalta.*

Ratkaisu aluejakoselvityksen tarpeellisuudesta voidaan tehda myds uutta arviointimenettelya
kaynnistamatta tilanteessa, jossa aiemmassa arviointimenettelyssa esitetyt ja aluevaltuuston
paattdmat toimenpiteet eivat ole toteutuneet ja arviointimenettelyn edellytykset tayttyvat
edelleen. #¢ Valiokunta on todennut, etta hyvinvointialueen itsehallinnollinen asema ei taltakaan
osin ratkaisevasti muutu nykyisesta.*’

Ennakollista talouden ohjauksen menettelyad koskeva sdantely ei muodostunut ongelmalliseksi
perustuslain 121 §:n 4 momentin kannalta.*®
Perustuslakivaliokunta on todennut arviointimenettelyn aloituskynnyksen madaltamisen osalta,
etta sdantely ei muuta perusteiltaan hyvinvointialueen itsehallinnollista asemaa, eika se nain
ollen muodostu ongelmalliseksi perustuslain 121 §:n 4 momentin kannalta.*®
Rahoituslain muuttamista koskevien esitysten yhteydessa perustuslakivaliokunta on todennut
seuraavaa: Rahoituslain 11 §:8an perustuvaa lisarahoitusoikeutta voidaan pitaa viime kadessa
riittdvana perustuslain 19 §:n 3 momentin edellyttdman turvaamisvelvollisuuden toteuttamisen
nakokulmasta, edellyttaen, ettad oikeus lisdrahoitukseen toteutuu perustuslakivaliokunnan

40 PeVL 17/2021 vp. s. 17.
41 HE 309/1993 vp, s. 71.
42 PeVL 14/2024 vp, s. 4.
43 PeVL 14/2024, s. 3.

44 2/2024 vp

45 PeVL 14/2024, s. 4.

46 78/2024 vp.

47 He 78/2024 vp, s. 35.

48 PeVL 40/2024 vp, s. 3—4.
49 PeVL 40/2024 vp, s. 4.
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lausuntojen mukaisesti. Valiokunta on kiinnittanyt kuitenkin huomiota siihen, ettei lisarahoituksen
merkityksen vahvistuminen ole ongelmatonta esimerkiksi rahoituksen ennakoitavuuden
kannalta. Lisarahoituksen myoéntadminen voi myds johtaa hyvinvointialueen
arviointimenettelyyn.5°

- Arvioitava terveydenhuoltolain esitys kaventaa edelleen hyvinvointialueiden jo nykyisellaan
rajattuja mahdollisuuksia paattaa ymparivuorokautista paivystysta koskevasta paivystysverkosta
eli lakisaateisen tehtavan jarjestdmistavoista. Vaikka ehdotetut muutokset lisdavat
hyvinvointialueiden valtiollista ohjausta ja siten edelleen kaventavat hyvinvointialueiden jo nyt
suhteellisen ohutta itsehallintoa, eivat muutokset kuitenkaan perustuslakivaliokunnan mielesta
ratkaisevasti muuta hyvinvointialueiden oikeudellista asemaa nykyiseen verrattuna. Samalla on
valiokunnan mielesta selvaa, etta perustuslain 121 §:n 4 momentti ei salli valtiollisen ohjauksen
rajoittamatonta tiukentamista. Ehdotettu saantely ei kuitenkaan tee hyvinvointialueiden
itsehallintoa tyhjaksi, eikd se muodostu saatamisjarjestykseen vaikuttavalla tavalla
ongelmalliseksi perustuslain 121 §:n 4 momentin kannalta.>!

6. Muut lahteet

Haveri Arto, Jalonen Harri, Keskimaki [Imo, Saari Juho, Tynkkynen Liina-Kaisa, Pekurinen Markku,
Kortelainen Mika, Lyytikainen Teemu, Ristikari Tiina & Sorsa Ville-Pekka 2025. Hyvinvointiuudistuksen
valiarviointi (toim. Leppinen Saara). Valtioneuvoston julkaisuja 2025:109. Saatavissa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-022-6

Paananen Henna, Jantti Anni & Haveri Arto 2025. Hyvinvointialueet ja kunnat osana monitasoista
hallintojarjestelmaa: Hyvinvointialueiden ja kuntien valinen suhde, johtaminen ja ohjaus (HALKO) -
hankkeen loppuraportti. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2025:6. Saatavissa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-140-7

Paatela Satu & Tynkkynen Liina-Kaisa 2024. “Sote-uudistus ei 0o ollenkaan viela ohi, vaan se on vasta
alkanut”: ylimman johdon ndkemyksia hyvinvointialueiden toiminnan alkuvaiheista. Tutkimuksesta tiiviisti
08/2024, THL. Saatavissa: https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-408-271-6

Tanner Lauri, Saarni Samuli & Nykanen Eeva 2025. Hyvinvointialueen itsehallinnon rajoilla. Miten oikeus
riittaviin terveyspalveluihin rajaa hyvinvointialueen paikallista itsehallintoa? Lakimies 2/2025, s. 245-281.
Saatavissa: https://journal.fi/lakimies/article/view/147312/104373

Valli-Lintu Auli 2017. Sote- ja kuntarakenteen pitka kujanjuoksu. Kunnallisalan kehittamissaation julkaisu
10/2017. Saatavissa: https://kaks.fi/julkaisut/sote-ja-kuntarakenteen-pitka-kujanjuoksu/

50 PeVL 38/2024 vp, s. 5, PeVL 34/2026 vp, s. 5.
51 PeVL 59/2024 vp s. 3
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https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-022-6
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-140-7
https://journal.fi/lakimies/article/view/147312/104373
https://kaks.fi/julkaisut/sote-ja-kuntarakenteen-pitka-kujanjuoksu/

Valli-Lintu Auli 2019. Sote- ja kuntarakenteen pitkad kujanjuoksu — osa Il. Kunnallisalan kehittamissaation
julkaisu 27/2019. Saatavissa: https://kaks.fi/julkaisut/sote-ja-kuntarakenteen-pitka-kujanjuoksu-osa-ii/

Valtiovarainministerié 2023. Arviointimuistio hyvinvointialueen toimielinten kokoonpanoa koskevan
saantelyn muutostarpeista. Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:48. Saatavissa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-466-0
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