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Nykymallin arviointikehys

Valta-
kunnalliset
tavoitteet
yory T tehtavat tyéryhma 15.9.

Parlamentaarinen Valtion Perusoikeuksien Rahoitus-
tyoryhma 4.11. rahoitus turvaaminen periaate

Alueiden .
maars ja Parlamentaarinen

yhteisty tyéryhma 29.9.

Parlamentaarinen Valtion
tydéryhma 15.9.

ohjaus

Politiikka-
tavoitteet
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Julkisen vallan velvollisuutena on perusoikeuksien turvaaminen

Hyvinvointialueiden Hyvinvointialueen itsehallinto
tehtavat ja rahoitus _ _ _ .
ovat tiukasti Ei ole samanlaista kuin kunnan asukkaiden
saanneltyja itsehallinto.
1. Valtiosta erillinen organisaatio
2. Kansanvaltaisuus ja demokraattinen

perusta
Rajattu yleinen toimiala
Julkinen hallintotehtava
Rahoitusperiaate
Oikeus ja velvollisuus paattaa
rahoituksen kohdentamisesta ja
palvelujen jarjestamisesta
Poliittinen itsemaaraamisoikeus
. , Oikeus paattaa hallintosaannosta ja

Valtion ohjaus organisaatiorakenteesta

tukee 9. Oikeus paattaa hyvinvointialue- ja

hyvinvointialueiden palvelustrategiasta

o0sw

© N

mahdollisuuksia
selvita tehtavista ja
turvata palvelut

3 | 15.9.2026 Parlamentaarinen hyvinvointialueiden tulevaisuusty6 /
ltsehallinto ia valtion ohiaus



Hyvinvointi-
alueen
vahva

itsehallinto

Nykymallin
kehittdminen

Nykytilanne

Vahva
kansallinen
ohjaus
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Ohjauksen uudistaminen

* Normiohjaus

» Informaatio-ohjaus

* Resurssiohjaus

« Tavoitteilla ohjaaminen
Kansanvaltaisuuden vahvistaminen
Jarjestamistehtavien selkeyttaminen
Alueiden maara
Virasto-ohjaus
Lainsaadannon kokonaistarkastelu

« Tehtavat

« Toiminta

« Talous



Nykymallin kehittaminen

*Vuotuinen
Lahtotilanne toiminnan ja
2019-2022 talouden
ohjaus

*Lukuisten
i i ohjauksen
Reg?)hgtg dzeollé%uus erillismenet-
! telyjen

toimeenpano

eItsehallinnon
ja ohjauksen
uudistettu
tasapaino

Tulevaisuus
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Miten ohjausmallia
uudistetaan huomioiden:

(i) Toiminnan ja talouden ohjaus
(i) Palvelujen jarjestaminen
(iif) Rahoituksen riittavyys

<

-

o

Miten ohjausvalineita
kehitetaan huomioiden:

(i) Vuotuinen ohjaus
(i) Erillismenettelyt
(iii) Ohjauksen yhteensovittaminen

J
~
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15.9.2026

VAIHEITTAINEN NYKYTILAN VAHVA ALUEIDEN ITSEHALLINTO

UUDISTAMINEN
( N [ ~
Ydin Ydin
«  Vastuu palveluiden * Alueilla aito taloudellinen ja toiminnallinen paatosvalta (taysi taloudellinen
jarjestamisesta on alueilla, autonomia edellyttédnee taytta tai osittaista verotusoikeutta).
mutta toiminnan ja talouden Suurimpia hy6tyja
reunaehdot tulevat valtiolta. * Alueen jarjestamat palvelut ja innovaatiot huomioivat joustavasti alueen tilanteen.
* Vahva aluedemokratia ja vaestdn osallisuus.
Suurimpia hyétyja Riskeja
+  Kansalliset sosiaali- ja * Kansallinen yhdenvertaisuus vaarantuu alueiden toiminnan ja talouden eriytyessa.
terveyspoliittiset, * Asuinpaikka vaikuttaa palveluihin.
finanssipoliittiset tavoitteet ja * Kansallisen erikoisosaamisen keskittdéminen vaikeutuu.
lainsdadanto » Kansallinen hallinta on hyvin vaikeaa tai mahdotonta.
yhteensovitetaan VN tasolla. \ J
* Alueilla aikaa tasapainottaa VAHVA KANSALLINEN HALLINTA

toimintaansa ja talouttaan.

Riskeja

» Tasapainoton (heikko
toiminnan ja vahva talouden)
ohjaus johtavat alueet
lyhytnakaisiin leikkauksiin ja
aluepoliittisiin painotuksiin.

* Alueiden vapaaehtoisella
yhteistyolla (YTA) ei
saavuteta alueiden tehtavien
tyonjakoa ja
paallekkaisyyksien karsintaa.
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Parlamentaarinen hyvinvointialueiden tulevaisuustyo / Itsehallinto ja valtion ohjaus
Ratkaistavia: terveydenhuollon monikanavaisuus, julkinen palveluvalikoima, Uudenmaan erillisratkaisu / hyvinvointiyhtymat
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Pelastustoimen ohjausmallien vertailu: hyodyt ja haasteet . e

Valtion ohjauksen vahvistaminen

Sisdministeric

Itsehallinnon vahvistaminen

Yhdenmukaisuus
Valtakunnallinen yhdenmukaisuus ja suorituskyky vahvistuvat
Valtakunnallisesti koordinoitu kehittdminen

Resurssit
Voimavarojen kayttd aluerajat ylittavissa tilanteissa helpottuu
Erityisten suorituskykyjen valtakunnallinen kehitys

Reagointi
Reagointi nopeisiin tarpeisiin johdonmukaistuu

Paikallisuus
Alueellinen harkinta, paatdoksenteko ja omistajuus vahvistuvat

Laheisyys
Paatoksenteko lahella asukkaita
Demokratia vahvistuu

Joustavuus
Palvelut sovitetaan ketterasti alueen riskeihin ja muutostekijoihin
Kokeilut lisdantyvat

Paatoksenteko
Resurssien ja maararahojen kohdentamisessa sivuutetaan
alueen paatoksentekovalta

Alueellisuus
Alueellinen omistajuus ja joustavuus heikkenevat

Jannitteet
Ministerion ja alueiden valiset jannitteet kasvavat

Yhdenvertaisuus
Alueet eriytyvat

Palveluiden yhdenvertaisuus ja yndenmukaisuus heikkenee
Toimintakyky
Valtakunnallisen jarjestelman toimintakyky heikkenee

Kustannukset
Hajautetut jarjestelmat moninkertaistavat kehittdmiskustannuksia

Jannitteet
Valtion ja alueiden raportointi ja keskinaiset jannitteet kasvavat
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Valtiovarainministerion nakokulmia ohjauksen uudistamiseen

1) Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisen arvioinnissa on onnistuttava paremmin.

> Julkisen talouden tilan kannalta on tarkasteltava rahoituksen riittdvyytta lakisaateisiin palveluihin ja resurssien tehokasta kayttéa. Tarvitaan laadukasta ja
reaaliaikaisempaa tietoa hyvinvointialuekohtaisesti palvelujen ja palvelukokonaisuuksien toiminnasta seka asukkaiden oikeuksien toteutumisesta. On
vahvistettava kykyd muodostaa palvelujarjestelman toiminnasta kokonaiskuva seka antaa sita koskevia johtopaatoksia ja toimintasuosituksia.

2) Rahoituksen riittdvyyden arviointia on kehitettava.

> Rahoitusperiaatteen toteutumista arvioidaan tarkastelemalla, riittdaké hyvinvointialueiden rahoitus lakisaateisten tehtavien hoitamiseen. Tama edellyttaa
taloustietojen lisaksi palvelujen toteutumista koskevaa tietoa. Ministerididen on jatkossa yha paremmin arvioitava riittdvan rahoituksen toteutumista ja sita,
miten lakisdateiset palvelut kullakin hyvinvointialueella kdytanndssa toteutuvat.

3) Rahoitusmallin uudistaminen on valttamatonta.

> Rahoitusmallin tulee olla nykyistd ennakoitavampi, vastata aluekohtaisesti riittavasti palvelutarvetta ja kannustaa niin kustannusten nousun hillintdan kuin
sairauksien ennaltaehkaisyyn.

4) Tehtavalainsaadanto on edelleen lahtokohtaisesti kuntapohjaisen jarjestelman ajalta.

> Tulee arvioida, voidaanko alueille antaa enemman liikkumavaraa palvelujen jarjestdmisessa tiukan normittamisen sijaan ottaen huomioon myés
toimintaympariston muutokset seka alueiden erilaisuus ja eriytyminen.

5) Hyvinvointialueiden kansanvaltaisuutta on vahvistettava.

> Hyvinvointialueiden kansanvaltaista legitimiteettia tulee vahvistaa lisdamalla asukkaiden mahdollisuuksia osallistua palvelujen uudistamiseen. Alueiden
paatoksentekoa ja hallintoa koskevaa saantelya tulee uudistaa huomioiden kahden ensimmaisen valtuustokauden kokemukset.

6) Valtion ohjausmallia on arvioitava jatkuvasti ja kehitettdva pitkdjanteisesti ja kokonaisuutena.

» Ohjauksen siséltoja ja keinoja tulee edelleen kehittdd monialaisesti ja monitoimijaisesti. Ohjausmallin on oltava riittdvan joustava toimintaympariston
muutoksiin vastaamiseksi, myos talousohjauksen ja investointien ohjauksen osalta.
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