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Apulaistietosuojavaltuutettu Helja-Tuulia Pihamaa kiittaa tietosuojavaltuutetun toimiston puolesta
mahdollisuudesta antaa lausunto valmisteilla olevassa asiassa.

Lausunto

Yleisesta tietosuoja-asetuksesta

25.5.2018 alkaen on sovellettu Euroopan parlamentin ja neuvoston yleista tietosuoja-asetusta (EU)
2016/679 (jatkossa: yleinen tietosuoja-asetus). Sdados on asetuksena jasenvaltioissa valittomasti
sovellettavaa oikeutta. Yleinen tietosuoja-asetus sisaltaa kansallista liikkumavaraa, minka perusteella
kansallisella lainsdddannolla voidaan tdydentda ja tdsmentaa asetuksessa nimenomaan maariteltyja
seikkoja. Yleista tieto-suoja-asetusta tasmentaa kansallinen tietosuojalaki (1050/2018), jota on
sovellettu 1.1.2019 alkaen. Tietosuojalailla kumottiin henkil6tietolaki (523/1999).

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artikla sisdltaa maarayksen erityisia henkilotietoryhmia koskevasta
kasittelysta. Artiklan kohdassa 1 todetaan, ettd sellaisten henkilotietojen kasittely, joista ilmenee
rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteita, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai
ammattiliiton jasenyys seka geneettisten tai biometristen tietojen kasittely henkilon yksiselitteisesta
tunnistamista varten tai terveytta koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon seksuaalista
kayttaytymista ja suuntautumista koskevien tietojen kasittely on kielletty.
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9 artiklan 2 kohdan alakohdissa on lueteltu tilanteet, joissa 1 kohtaa ei kuitenkaan so-velleta.
Aikaisemmin voimassa olleen henkilotietolain 11 §:ssa oli vastaava arkaluonteisten tietojen
kasittelykielto. Henkilotietolain 11 §:n 1 momentin 6 alakohdassa arkaluonteisena tietona pidettiin
henkildtietoja, jotka kuvasivat tai olivat tarkoitettuja kuvaamaan henkildn sosiaalihuollon tarvetta tai
hdnen saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia tai sosiaalihuollon etuuksia.

Vaikka sosiaalihuollon tiedot eivat yleisessa tietosuoja-asetuksessa enda kuulu asetuksen 9 artiklan
mukaisiin erityisiin henkilétietoryhmiin, tdama ei kuitenkaan tarkoita, etta sosiaalihuollon tietoja voisi
vapaasti kasitella. Kansallisessa lainsaadannossamme sosiaalihuollon tiedot on saadetty
salassapidettavaksi ja voimassa oleva tulkintakaytanto lahtee siita, etta jo se, ettad henkild on
sosiaalihuollon asiakas, on salassapidettdva tieto. Sosiaalihuollon tiedot ovat edelleenkin
arkaluonteisia tietoja, jolloin niiden kasittelysta sadadettdessa tulisi ottaa huomioon muun muassa
perustuslakiavalio-kunnan kannanotot arkaluonteisten tietojen kasittelysta. Arkaluonteisten tietojen
kasittely on syyta rajata tasmallisilla ja tarkkarajaisilla sdannoksilla vain valttamattémaan (esim. PeVI
15/2018 vp s. 40).

Vaikka sosiaalihuollon tiedot lahtokohtaisesti eivat kuulu yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
mukaisiin henkildtietoryhmiin, tulee huomioida, etta sosiaalihuollon tiedoissa voi osana niita olla
my0s 9 artiklan mukaisia tietoja, jolloin niiden kasittely on sallittua ainoastaan 9 artiklan 2 kohdan a—
j -alakohdissa maaritellyin edellytyksin.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan tietoja voidaan kasitelld, jos
kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan tai rekisterdidyn velvoitteiden ja eri-tyisten oikeuksien
noudattamiseksi sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alalla, silta osin kuin se sallitaan unionin
oikeudessa tai jasenvaltion lainsadadanndssa tai jasen-valtioiden lainsdadanndén mukaisissa
tyoehtosopimuksessa, jossa saddetaan rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja koskevista
suojatoimista.

Yleisen tietosuoja-asetus johdanto-osan kohdassa 10 tdsmennetadn kansallisen lain-sdatdjan
mahdollisuutta saataa henkilotietojen kasittelysta. Kohdassa 10 muun ohella todetaan, etta
"Henkilotietojen kasittelyn lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi tai yleisen edun vuoksi
toteutettavan tehtavan tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi jasenvaltioiden
olisi voitava pitaa voimassa tai ottaa kayttéon kansallisia sdannoksia, joilla tdman asetuksen
saantojen soveltamista voitaisiin tdsmentaa entisestaan. Yhdessa direktiviin 95/46/EY taytantoon
panevan, tietosuojaa koskevan yleisen ja horisontaalisen lainsaadannon kansa jasenvaltioilla on
useita alakohtaisia lakeja aloilla, joilla tarvitaan yksityiskohtaisempia saannoksia. Lisaksi tassa
asetuksessa annetaan liikkumavaraa saant6jen tasmentamisen suhteen, mukaan lu-kien
henkil6tietojen erityisryhmien, jaljempana 'arkaluonteiset tiedot', kasittelya koskevat saanndét. Nailta
osin tdssa asetuksessa ei jateta soveltamisalan ulkopuolelle jasenvaltioiden lainsaadantoa, jossa
esitetdan erityisia kasittelytilanteita koskevat olo-suhteet, mukaan lukien niiden edellytysten
tarkempi maarittely, joiden tayttyessa henkilotietojen kasittely on laillista."
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa on lueteltu henkilotietojen kasittelyperusteet, joista ainakin
vhden tulee tayttya, jotta henkilotietojen kasittely on lainmukaista. 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan
mukaan kasittely on lainmukaista, jos kasittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisadteisen velvoitteen
noudattamiseksi. 6 artiklan 1 kohdan e alakohta sdataa henkilotietojen kasittelyn lainmukaiseksi
silloin, kun kasittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle
kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi.

Kun Kansanelakelaitoksen yksittdisen asiakkaan tietoja siirretdaan sosiaalihuoltoon tai toisin pain,
tulee Iahinna sovellettavaksi 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, henkil6tietojen kasittely on tarpeen
rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi.

Kun rekisterinpitdjalle asetetaan lakisdateisia velvoitteita, jotka edellyttdvat henkilotie-tojen
kasittelya, tulisi tasta velvoitteesta ja sen sisallosta saataa laissa tarkasti siten, ettd ei tule
epaselvyyksia, milloin ja millaisia tietoja kullakin rekisterinpitajalla on oikeus kasitelld. Huomioon
tulisi ottaa my0s yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artikla, jossa on sdadetty henkilotietojen kasittelya
koskevista periaatteista. Henkilotietojen kasittelyn on oltava lainmukaista, kohtuullista ja
lapindkyvaa. Kasittelyn on taytettdva kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimukset, ja kasittelyn tulee
rajoittua siihen, mikd on asianmukaista ja olennaista ja rajoittua siihen, mika on tarpeellista
suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd kasitellaan. Henkilotietojen on oltava tasmallisia ja
tarvittaessa paivitettyja. Henkil6tietoja ei saa kasitella kauempaa kuin on tarpeen ja niita on
kasiteltava tavalla, jolla varmistetaan henkil6tietojen asianmukainen turvallisuus, mukaan lukien
suojaaminen luvattomalta ja lainvastaiselta kasittelylta seka vahingossa tapahtuvalta haviamiselta,
tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta. Rekisterin-pitdjalla on aina osoitusvelvollisuus siita, etta se on
noudattanut henkil6tietojen kasittelyssa 5 artiklan

mukaisia periaatteita.

Monialaisesta yhteistyosta

Esityksessa on nostettu esille, ettd voimassa oleva lainsdadanté mahdollistaa ja myds velvoittaa
Kansaneldkelaitoksen ja sosiaalihuollon viranomaiset tekemaan yhteistyota
toimeentulotukiasiakkaiden kohdalla, luovuttamaan toisilleen tarpeellisia tietoja, ja huolehtimaan
siitd, ettd asiakkaan asiat saadaan hoidetuksi lainsdadannon tavoitteiden mukaisesti.

Apulaistietosuojavaltuutettu tuo nakemyksenaan esille, etta pelkka lakiin kirjattu yleinen velvoite
yhteistyon tekemiselle ei luo oikeusperustetta luovuttaa tai muutoinkaan kasitella toisen
rekisterinpitdjan hallussa olevia henkilotietoja. Yhteistyovelvoitteen sisalto tulee olla tasmallisesti
kirjattu, jolloin siita kay ilmi, minkalaisia tietoja ja missa tilanteessa eri rekisterinpitajien valilla on
mahdollista luovuttaa ja millaisia henkilotietoja nailla rekisterinpitajilla on oikeus kasitella.
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Sosiaalihuollon toimijalla on niin sanottu laaja tiedonsaantioikeus, joka on taattu sille laissa
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) ja sen 20 §:ssa.
Apulaistietosuojavaltuutettu esittaa kasityksenaan, ettad Kansanelakelaitos ei ole pykalassa
tarkoitettu sosiaalihuollon viranomainen. Tama tarkoittaa sita, ettd aina, kun tietoja halutaan
luovuttaa sosiaalihuollosta Kansaneldkelaitokselle pain, tulisi mahdollisuudesta tietojen siirtoon olla
aina saadetty laissa, ottaen huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen asettamat reunaehdot
lainsdadannolle, joka mahdollistaa tietojen siirrot rekisterinpitdjalta toiselle. Arkaluonteisten
tietojen, kuten sosiaalihuoltoa koskevien tietojen osalta, tulee aina ottaa myos huomioon
perustuslakivaliokunnan esittdmat kannanotot siitd, mita tulee ottaa huomioon arkaluonteisten
tietojen kasittelyssa.

Lakeja sdatdessa tulee huomioida erilaiset perusoikeudet. Oikeus henkil6tietojen suo-jaan on
sosiaalihuollon asiakkaan perusoikeus, samoin kuin oikeus yksityisyyteen. Toisaalta my&s esimerkiksi
oikeus riittavaan toimeentuloon ja ihmisarvoiseen eldamaan on perusoikeus. Jos kaikkia
perusoikeuksia ei voida toteuttaa taysimaaraisesti samaan aikaan, tulee punnita niiden suhdetta
toisiinsa ja pyrkia lainsdadanndssa ottamaan huomioon, etta joskus keskenaan ristiriidassa olevat
perusoikeudet toteutuvat kaikki mahdollisimman taysimaaraisina. Mikali jotakin perusoikeutta
rajoitetaan, jotta toinen perusoikeus toteutuisi, tulisi tallaisen rajoituksen tayttaa hyvaksyttavyyden
edellytykset. Tama eri perusoikeuksien valinen punninta tulisi olla luettavissa myds vahintaankin
lakia koskevissa esitdissa riittavan tasmallisesti.

Esimerkiksi sosiaalihuollon lausunnon osalla sosiaalihuollon asiakkaasta toimitetaan hanta koskevaa
tietoa Kansaneldkelaitokselle. Lausunnon sisadltod, lukuun ottamatta toteamusta, etta siihen ei tule
liittaa sellaista tietoa, joka ei ole tarpeen toimeentulotuen ratkaisemiseksi, ei ole tarkemmin
kasitelty esityksessa. Toimitettavien tietojen oi-keasuhtaisuus silla tavoiteltavaan hyétyyn nahden ei
kay taysin ilmi esityksessa. Esi-tyksesta ei mydskdan selvasti kay ilmi, onko lausunnon tarkoituksena
ottaa toimeen-tulotuen hakijan hakemusta puoltavia seikkoja huomioon, vai taman hakemusta
vastaan puhuvia seikkoja. Vai onko tarkoituksena mahdollisesti huomioida molempia kunkin
yksittdisen tilanteen olosuhteiden mukaan? Ehdotuksen mukaan toimeentuloa hakeva ei voi itse
vaikuttaa lausunnon toimittamiseen tai kieltaa lausunnon [ahettamista.

Sosiaalihuollon lausunto, ehdotetun lain 15 §

Pykalassa saddetaan siita, etta hyvinvointialueen sosiaalihuolto voi antaa lausunnon
Kansaneldkelaitokselle perustoimeentulotukiasian kasittelya varten. Pykalan 1 momentin kohdissa
1-4 on lueteltu, mita lausunto voi koskea. Pykalasta talta osin saa kasityksen, etta kohdissa 1-4
luetellut seikat ovat ikdan kuin esimerkkeja, ja ettd lausunnon sisalt6a ei olisi millaan tavoin
rajoitettu. Kuitenkin lausuttavana olevan esityksen sivulla 46 yksityiskohtaisissa perusteluissa on
todettu, etta lausunto voi kattaa sosiaalihuollon nakemyksen lausunnon kohteena olevaan asiaan,
eika siihen tule lisata tietoa, joka ei ole tarpeen Kansaneldkelaitoksen perustoimeen-tulotuen
ratkaisemiseksi. Tasmennys siitd, etta lausunto voi koskea ainoastaan toimeentulotuen kannalta
tarpeellisia tietoja, selkeyttaisi toimitettavien tietojen sisaltoa lakia soveltaville tahoille.
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan mukaan rekisterditya tulee informoida hanen
tietojensa kasittelysta ja ilmoittaa hanelle ndiden tietojen kasittelyn oikeusperuste ja mita tietoja ja
miten hanesta kasitelldan. Asiakkaan oikeus saada tietoa henkilGtietojensa kasittelysta velvoittaa
rekisterinpitdjaa. Rekisterinpitdjan on muun ohella ilmoitettava rekisteroidylle, kenelle hdanen
tietojaan voidaan luovuttaa. Tamakin huomioiden my®os kirjoitetun pykaldn tasolla on tarpeen
harkita, etta se olisi riittdvan tarkkarajainen ja tdsmallinen, jotta sosiaalihuollon asiakasta voidaan

myos ennalta informoida hanen henkildtietojensa kasittelysta ja siita, mita tarkoitusta varten tietoja
voidaan kayttaa.

Rehtonen Terhi
Tietosuojavaltuutetun toimisto
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