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Sosiaali- ja terveysministerid

Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi toimeentulotuesta annetun
lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerio pyytdé lausuntoa hallituksen esityksestd toimeentulo-
tuesta annetun lain sekd erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Esityksessé
ehdotetaan mm. séddettdviksi toimeentulotuen hakemista koskevasta menettelysté ny-
kyistd tarkemmin. Esitykseen sisdltyy sdédnnokset asiakkaan oikeudesta henkil6kohtai-
seen palveluun, toimeentulotukiasioita koskevasta Kansanelékelaitoksen ja hyvinvoin-
tialueen yhteistyOstd sekd sosiaalihuollon lausunnosta. Nykyistd kiytintod vastaavasti
perustoimeentulotuen myontiisi jatkossakin Kansanelédkelaitos ja tiydentivén toi-
meentuloturvan mydntiisi hyvinvointialue.

Valtiovarainministerion lausunto

Ehdotettavat muutokset liittyvét ennen kaikkea toimeentulotuen hakemista koskevan
menettelyn kehittimiseen seké toimeentulotuen mairdytymistd ja rakennetta koskevan
sddntelyn tarkentamiseen. Lisdksi ehdotetaan muutoksia, jotka aiheutuvat sosiaalihuol-
lon jérjestdmisvastuun siirtymisestd kunnilta hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta lu-
kien.

Kuntien rahoitusosuuden perustoimeentulotuen kustannuksista (50 prosenttia) ehdote-
taan sdilyvén nykyiselldén, vaikkakin sosiaalihuollon jérjestimisvastuu siirtyy kunnilta
hyvinvointialueille. Tatd perustellaan silld, ettd kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmisen tehtdvan sekd erdiden muiden kunnilla sdilyvien tehtédvien kautta kunnilla séilyy
edelleen vaikutusmahdollisuus perustoimeentulotuen kustannusten kehittymiseen. Tal-
laisena vaikutusmahdollisuutena on pidetty mm. kohtuuhintaisen vuokra-asumisen tar-
joamista. Parhaillaan lausuntokierroksella on myos hallituksen esitys TE-palvelujen uu-
distamista koskevaksi lainsdddéannoksi. Toteutuessaan ehdotus tarkoittaisi sité, ettéd tyol-
lisyyspalvelujen jérjestimisvastuu siirtyisi valtiolta kunnille. Toimeentulotuen nékdkul-
masta tilanne muuttuisi tdlldin edelleen olennaisesti, ja kunnilla voitaisiin katsoa olevan
hyvin kiinted vaikutusmahdollisuus my6s perustoimeentulotuen kustannusten kehitty-
miseen. Ndiden uudistusten keskindissuhde tulisikin hallituksen esityksessd kuvata riit-
tavilld tavalla.

Niin sanottuna irrallisena esityksend, ja tilanteessa, jossa TE-palvelujen uudistus ei ete-
nisi tilld hallituskaudella, saattaisi hallituksen esityksen eduskuntakésittelyyn sisdltyé
mahdollisia kunnalliseen itsehallintoon, erityisesti rahoitusperiaatteen toteutumiseen
liittyvié valtiosddntdoikeudellisia riskeja.

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan perustoimeentulotuen nykyiselldén kun-
tien vastuulla olevaa kustannusosaa ei ole tarkoituksenmukaista siirtié sellaisenaan val-
tion vastuulle. Rahoitukseen liittyvissé jatkovalmistelussa, joka on hyvé tehdd ministe-
rididen yhteistyona, tuleekin kiinnittad erityistd huomioita kuntien, hyvinvointialueiden,
ja valtion vilisen tarkoituksenmukaisen kustannusten jaon selvittimiseen ja kdytdnnon
toteutukseen. Hallituksen kehyspaétoksessd vuosille 2023 -2026 rahoituskokonaisuu-
den muutoksista ei ole linjattu.
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Lakiehdotukseen siséltyy sddnndksid Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen yhteis-
tyOstd sekd tietojen luovuttamisesta ndiden viranomaisten vélilld (ehdotettu uusi 3 a
luku). Saanndkset siséltdvat viittauksia samaan aikaan valmistelussa olevaan lakiin so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd. Ehdotuksissa jdi epéselviksi,
milld menettelylld tietojen luovutukset tehdédén. Siltd osin kuin kysymys on tiedonhal-
lintalain soveltamisalaan kuuluvista viranomaisista, luovutuksia voidaan tehdi tekni-
silld rajapinnoilla ja katseluyhteyksillé silloin, kun luovutuksen saajalle on siédetty tie-
donsaantioikeus.

Jatkovalmistelussa tulisi selkeyttdd ehdotusten suhdetta tiedonhallintalain teknisié raja-
pintoja ja katseluyhteyksid koskeviin sddnndksiin. Viittaukset asiakastietolakiin esim.
Kansaneldkelaitoksen osalta johtavat my0s siithen, ettd tiedonhallinnan lainsdadannon
kokonaisuus vaikuttaa monimutkaiselta ja jatkovalmistelussa tulisi arvioida, voidaanko
sadntelyd selkeyttdd kokonaisuutena. Esityksen vaikutusarviointia koskevassa jaksossa
todetaan, ettd Kansaneldkelaitokselle tulee ehdotettujen lakimuutosten myd6té joitain li-
sdresurssitarpeita tietojirjestelmiin tehtdviin muutoksiin ja ettd monialaisen yhteistyon
korostaminen saattaa aiheuttaa myos paineita lisdresurssitarpeille Kansaneldkelaitoksen
kohdalla.

Hyvinvointialueille hallituksen esityksen mydta tulevat lisdresurssien tarpeet on vaiku-
tusarvioinnin perusteella suurimmilta osin jo huomioitu sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksesta tehdyssé lainsdddédnndssé ja siind asetetuissa vaatimuksissa hyvinvointi-
alueiden aloittaessa toimintaansa. Esityksessd todetaan kuitenkin my®ds, ettd hyvinvoin-
tialueille ja Kansaneldkelaitokselle syntyy esityksestd lisdkustannuksia. Niiltd osin Val-
tiovarainministerido huomauttaa, ettei kustannuksiin ole osoitettu lisdrahoitusta hallituk-
sen julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2023-2026

Hallituksen esitykselld on vaikutuksia myos Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen viran-
omaistoimintaan - ennen kaikkea tietojérjestelmien péivittdmiseen ja yllapitoon. Vaiku-
tukset jadvit esityksessd avoimiksi. Esimerkiksi tietojarjestelmédmuutoksista ei ole esi-
tetty euromédriisid arvioita. Toisaalta esityksesséd kaavaillaan tehtdvien siirron kunnilta
hyvinvointialueille tuottavan taloudellista etua (hakemuksen késittelykustannukset) ai-
nakin sdhkdisen asioinnin kehittdmisen kautta.

Tietojenkésittelyd koskevan sddntelyn valmistelussa tulisi varmistaa, ettd eri viran-
omaisten tiedonhallintalain mukaiset vastuut otetaan huomioon uudistuksessa ja var-
mistetaan tiedonhallintayksikolle asetettujen velvoitteiden toteutuminen uudistuksessa.
Tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion tulisi jo
valmisteluvaiheessa laatia 5 §:n 3 momentin mukainen muutosvaikutusarviointi, kun
valmisteltavat sddnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojérjestelmiin. Lisdksi on
arvioitava suunniteltujen sddnnosten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapi-
toon. Merkittdvimpien muutosvaikutusten olisi hyvi kdyd4 ilmi esityksen perusteluista.
Lain toimeenpanovaiheessa on otettava huomioon, ettd 5 §:n 3 momentissa sdddetdin
my0s tiedonhallintayksikdiden velvoitteesta arvioida suunnittelemansa muutoksen vai-
kutukset tiedonhallinnan vastuisiin, tietoturvallisuusvaatimuksiin ja —toimenpiteisiin
sekd tietojen muodostamiseen, luovuttamiseen ja asianhallintaan ennen muutoksen to-
teuttamista.

Tiedonhallintalautakunta on antanut suosituksen tiedonhallinnan muutosvaikutusten
arvioinnista (Valtiovarainministerion julkaisuja — 2020:53).
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