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Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuesta annettua lakia seka sosiaalihuoltolakia ja
lakia kuntouttavasta tyotoiminnasta. Esityksen tavoitteena on parantaa erityisesti sosiaalihuollon ja
haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden asemaa toimeentulotuen hakijoina. Asiakkaiden
aseman turvaaminen on tarkea kysymys, koska toimeentulotuen toimeenpano jakautuu
Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueiden sosiaalihuollon kesken.

Uudistuksessa Kela vastaa edelleen perustoimeentulotuesta ja hyvinvointialueet ehkaisevasta ja
tdydentdvasta toimeentulotuesta.

Tyottomien Keskusjarjesto katsoo, etta lakiesityksen paalinjaukset ovat kannatettavia. Niissa
korostetaan asiakkaan oikeutta henkilokohtaiseen palveluun, Kansanelakelaitoksen ja
hyvinvointialueen valista moniammatillista yhteisty6ta seka sosiaalihuollon nakemysten kysymista ja
huomioimista perustoimeentulotuen kasittelyssa.

Myds maksusitoumuksen laajentaminen ja mydntaminen erityisesti kiireellisissa tilanteissa on
tarpeellista, jotta tuen hakija saa valittdmasti avun

valttamattomiin menoihin. Lisdksi lain seurantaa ja ohjaamista varten esitetaan perustettavaksi
valtakunnallinen toimeentulotukiasioiden neuvottelukunta seka alueellisia neuvottelukuntia.
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Lakiehdotukseen sisaltyy ehdotus, ettd kuntouttavaan tyotoimintaan osallistumiseen liittyvat
korvaukset siirrettaisiin lakiin kuntouttavasta tyétoiminnasta, jonne ne sopivat sisallén puolesta
toimeentulotukilakia paremmin. Tyottomien Keskusjarjestd kannattaa ehdotusta.

Hyvinvointialueille riittavat resurssit etuustyohon

Huolta uudistuksessa herattad erityisesti se, ettd hyvinvointialueet ovat vasta kdynnistamassa
toimintaansa ja organisoitumassa. Aiemmassa toimeentulotuen ns. Kela-uudistuksessa oli
kaytannossa viiveita ja takkuamista seka tietojarjestelmissa etta Kelan ja kuntien valisessa
yhteistoiminnassa. Onko edellisesta opittu jotain?

Miten hyvinvointialueet jarjestavat palvelut siten, etta ne tosiasiallisesti ovat asiakkaiden
saavutettavissa. Nyt jo Kelan toimistoja on suljettu tai aukioloaikoja vahennetty ja siten niiden
perustoimeentulotuen asiakkaiden mahdollisuuksia on kavennettu, joilla ei ole kulkumahdollisuuksia
tai sahkoisen asioinnin kanavia kaytossaan.

Tehdyt selvitykset kertovat, ettd ongelmia on havaittu myds siind, miten Kansaneldkelaitos
hyoédyntaa sosiaalihuollon asiantuntemusta ja ohjaa asiakkaita sosiaalihuollon palveluihin. Myds
sosiaalihuollon valmiudessa ja mahdollisuuksissa reagoida Kansaneldkelaitoksen yhteydenottoihin ja
vastata asiakkaiden tuen tarpeisiin on ollut haasteita.

Kelan resurssit ovat olleet jaljessd, ja tasta syysta asiakkaat ovat tehneet mm. kanteluita
viivastyneistd toimeentulotuen kasittelyajoista. Miten hyvinvointialueet jarjestavat lahipalvelut
asiakkaille ja resursoivat ne? Toimeentulotulotuen hakeminen on signaali elamantilanteesta.

Etuuteen tulisi aina lisdta palvelu ja keskustelu asiakkaan kanssa tilanteesta. Hyvinvointipalveluiden
jarjestaminen riittavin resurssein on hyvinvointialueilla erityisen tarkeasa, jotta lain edellytykset
tosiasiallisesti toteutuisivat.

Toimeentulotuen perusosaa ei tulisi leikata missaan tilanteessa

Nykylain seka uuden lakiesityksen mukaan toimeentulotuen perusosan suuruutta voidaan alentaa
20-40 prosenttia henkilon tydllistymista edistaviin toimiin liittyvien laissa lueteltujen velvoitteiden
laiminlyontien johdosta. Perusosaa voi alentaa, jos
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. henkild on ilman perusteltua syyta kieltaytynyt tarjotusta tyosta tai sellaisesta julkisesta
tyovoimapalvelusta, joka kohtuullisen pitkdn ajan turvaisi hanen toimeentulonsa.

o jos ammatillista koulutusta vailla oleva, tdysi-ikdinen alle 25-vuotias on keskeyttanyt
koulutuksen tai kieltdytynyt koulutuksesta niin, etta han ei ole oikeutettu tyottomyysetuuteen.

. maahanmuuttajan kieltdytyessa kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallistumasta
kotoutumissuunnitelmassa sovittuihin, tyollistymista edistaviin toimenpiteisiin.

J jos henkilo kieltaytyy osallistumasta kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001)
tarkoittaman aktivointisuunnitelman laatimiseen tai tyollistymista edistavasta monialaisesta
yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014) tarkoitetun monialaisen tyollistymissuunnitelman
laatimiseen.

. henkild keskeyttaa kuntouttavan tyotoiminnan ilman patevaa syyta.

Naiden sdadanndsten tarkoituksena on edistaa tyollistymista sen sijaan, etta henkild jaisi pysyvasti
toimeentulotuen varaan.

Tyottomien Keskusjarjesto on useassa kannanotossaan ilmaissut, etta viimesijaisisten
sosiaalietuuksien leikkauksista tulee luopua perustuslain ja ihmisarvon vastaisina. Leikkaus ei
kannusta eikda motivoi. Tilalle tulee tarjota eldamantilanteen selvittelya ja palvelua.

Jos tallainen tilanne syntyy, on syyta olettaa, etta kyseessa on riskialtis tilanne. Yksilon oikeusturva
edellyttda viranomaisilta huolellisen selvityksen ja tarvittaessa ammattimaisten tukitoimia. (vrt.
seuraava kohta: "Laki velvoittaa sosiaalitoimen muut yksikot ja myds muut viranomaiset, kuten
Kansaneldkelaitoksen, osallistumaan tarvittaessa asiakkaan palvelutarpeen arviointiin ja
asiakassuunnitelman tekemiseen.")

Toimeentulotuen perusosan leikkauspaatdsten ketjuttaminen tulee estaa. Ketjuttaminen tapahtuu
usein siten, ettd ihmista ei ole tavoitettu ja siksi hanelle maarataan toimeentulotuen leikkaus.
Samoin, jos henkil6 ei ole tehnyt pyydettya selvitystd, eika tayttanyt tyollistymisvelvoitettaan. Tahan
hyvinvointialueen tulee tarjota tukea leikkauksen sijaan ja siirtda henkilo sosiaalityon asiakkaaksi.
Myds etsivaa sosiaalityota tulee kehittaa. Toimeentulotuen leikkaus on rakenteellista
yhteiskunnallista heitteillejattoa. Henkilolle tulee kuitenkin aina taata perustuslain 19 §:n 1
momentin mukainen ihmisarvoisen elaman edellyttdma valttdmaton toimeentulo.

Sosiaalihuollon lainsdaadanto ja toimentulotuki

Sosiaalihuoltolain 41 §:n mukaan sosiaalihuollon viranomaisen on huolehdittava siit, etta
palvelutarpeen arvioimiseksi, padtdsten tekemiseksi ja sosiaalihuollon toteuttamiseksi kaytettavissa
on riittavasti asiantuntemusta ja osaamista. Tasta ja naista resursseista hyvinvointialueilla tulee pitda
huolta.
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Laki velvoittaa sosiaalitoimen muut yksikot ja myds muut viranomaiset, kuten Kansaneldkelaitoksen,
osallistumaan tarvittaessa asiakkaan palvelutarpeen arviointiin ja asiakassuunnitelman tekemiseen.
Toimenpiteesta vastaavan sosiaalihuollon tyontekijan tulee olla yhteydessa toisiin viranomaisiin
asiakkaan toiveesta ja poikkeuksellisissa tilanteissa myos ilman taman suostumusta.

Keskusjarjesto katsoo, etta hankalissa tilanteissa on tarkeda kaynnistaa nopeasti sektorirajat ylittava,
joustava yhteisty0. Erityisen tarkeda yhteistyosta huolehtiminen on niiden erityista tukea
tarvitsevien asiakasryhmien kohdalla, jotka eivat voi itse huolehtia palvelujen koordinoinnista,
riittavien palvelujen hakemisesta tai oikeusturvastaan.

Osalle sosiaalityon tarpeessa oleville tuen ja palvelun eriytyminen on tuottanut ongelmia avun piiriin
ohjautumisessa. Jatkossa on selvitettava, miten toimeentulotukea saavien sosiaalityon tarpeessa
olevien ihmisten asemaa voidaan parantaa.

Lakiehdotuksessa toimeentulotuen maaraytymista ja rakennetta koskevaa saantelya ehdotetaan
tarkennettavaksi. Taydentdva toimeentulotuki olisi selkedsti henkildn tai perheen erityiseen
tarpeeseen tai olosuhteeseen perustuva harkinnanvarainen tuki. Ehkdiseva tuki olisi myos
harkinnanvarainen ja sitd myonnettaisiin hyvinvointialueen myéntamin perustein.

Kysymys harkinnanvaraisuudesta jattaa tulkintaa. Onko niin, ettd jatkossa 21 hyvinvointialuetta
laativat omat perusteensa taydentavalle ja ehkaisevalle toimeentulotuelle? Miten kansalaisten
vhdenvertainen kohtelu toteutuu tilanteessa, jos rahalliset resurssit ovat alueella niukat?

Yleisida huomioita

Tyottomien Keskusjarjesto toteaa yleisenda huomiona, etta toimeentulotukilainsdadannon uudistus
on tarpeellinen ja kehittamistyota tulee jatkaa. Tarkeda on, etta asiakkaiden ja heidan perheidensa
kokonaistilanne otettaisiin entistd paremmin huomioon.

Aikuissosiaalityon kehittaminen on tarkeaa hyvinvointialueilla. Nyt ndkyma on se, etta kunnat ovat
valuttaneet aikuissosiaalityota ja harkinnanvaraisen tuen jarjestamista jarjestoille ja diakoniatyodlle.
Palveluverkostoa on ajettu alas kunnissa. Etuus ilman palvelua ei yksindan riitd nostamaan
ahdingossa olevaa tyomarkkinoille, opiskelemaan tai kiinnittymaan muulla tavalla yhteiskuntaan.
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Terveydenhuollon asiakasmaksuja paatyy huomattavan paljon ulosottoon. Niitd maksetaan my0s
toimeentulotuesta. Palvelurakenteissa tulisi huomioida vallitseva lainsadadanto ja huomioida
asiakasmaksulain saados, jonka mukaan asiakasmaksut voidaan jattaa perimatta vahavaraisilta tai
niitd voidaan alentaa. Toimeentulotuki ei liene tarkoitettu korvaamaan terveyden- ja sairaanhoidon
maksuja.

Tyottomien Keskusjarjesto kysyy, mitda maksaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksun
periminen ulosottoseuraamuksineen ja kerrannaisvaikutuksineen verrattuna siihen, etta jarjestelma
huomioi asiakkaan tilanteen ja vahadvaraisuuden ja myontaa asiakasmaksuun alennuksen tai jattaa
sen perimattd. Onko naista tehty laskelmia? Mika olisi asiakkaan ja yhteiskunnan kokonaisedun
kannalta paras ratkaisu?

Kuntien koyhyysstrategioissa tai toimeentulotukilainsdddannossa ei juurikaan todeta kolmannen
sektorin merkittdavaa osuutta sosiaalityon tdydentajana. Se olisi syytd huomioida. Kuntien sosiaalityo
ohjaa nyt ihmisia taydentamaan toimeentulotukeaan diakonian ja jarjestojen puoleen, jota ei
kuitenkaan sitten valttamatta huomioida niiden rahoituksessa. Jarjestot ja seurakunnat pitavat
huolta kasvavassa maarin myés mm. Kela-etuuksien hakemisen tuesta. Kirjastoilla nayttaa olevan
vastuuta Kelan hakemusten skannauksessa ja lahettamisessa. Nama tulee huomioida nykyisin
konkreetteina palveluvajeina.

Haapakoski Jukka
Tyottomien Keskusjarjesto ry
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