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Hankkeen keskeinen sisalto

Toimeentulotulotukilain uudistamista koskevan sdadosvalmisteluhankkeen tehtédvéna on tehda ehdotus
toimeentulotuki- ja sosiaalihuollon lainsdadantoon tehtavistd muutoksista, joiden tulee vahvistaa
toimeentulotuen roolia sosiaalihuoltoon kuuluvana viimesijaisena taloudellisena tukena. Huomioon tulee
ottaa ehdotusta laadittaessa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestamiseen liittyva muutostyd,
jossa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siirtyvat jatkossa maakuntatasoiselle toimijalle. Toimeentulotuen
tulee uudistuneessa sosiaalihuollon rakenteessa toimia kiinteésti sosiaalitydn vélineen ja osana
sosiaalihuollon tuen ja palveluiden kokonaisuutta. Ehdotus tulee tehda myds siité, miten yhteys ensisijaisten
etuuksien ja toimeentulotuen toimeenpanon valilla toimii mahdollisimman sujuvana ja miten toimeentulotuen
myontamisessa voitaisiin hyodyntaa etuusjarjestelmasta kertynytta tietoa ja sdhkdisia menetelmia
mabhdollisimman tehokkaasti. Tarkastelussa ovat myds hallitusohjelman toimeentulotukea koskevat
kirjaukset koskien ehk&isevan toimeentulotuen roolia seka tyonteon esteiden helpottamista.

Hankkeen tavoite ja vaikutukset

Toimeentulotukilain uudistuksessa (HE 358/2014, L 815/2015) perustoimeentulotuki siirtyi
Kansanelakelaitoksen vastuulle vuoden 2017 alusta lukien. Taydentéva ja ehkaiseva toimeentulotuki
sdilyivat edelleen kuntien vastuulla. Toimeentuotuki on edelleen osa sosiaalihuollon kokonaisuutta. Kysessa
on viimesijainen harkinnanvarainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen
vahintaan valttammatdn toimeentulo. Toimeentulotukilakia soveltavat Kansanelédkelaitos ja kunnat.

Hyvéaksyessaan uudistuksen eduskunta sisallytti vastaukseensa (EV 374/2014) seuraavat kaksi lausumaa:

1.

Eduskunta edellyttéda, etta uudistuksen vaikutuksia toimeentulotukea saavien maaraan,
toimeentulotukijaksojen kestoon ja toimeentulotuen kustannuksiin seurataan ja arvioidaan myds sita,
tukeeko uudistus tuen luonnetta véliaikaisena, itsendista suoriutumista edistavana ja syrjaytymista
ehkaisevana taloudellisena etuutena.

2.

Eduskunta edellyttad, etta toimeentulotukilaki kokonaisuudessaan uudistetaan. Uudistuksessa tulee pyrkia
vahvistamaan toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena ja véliaikaisena etuutena. Tavoitteena
toimeentulotuessa tulee olla moniammatillinen yhteistyd Kelan ja kuntien valilla seka sellaiset
toimintakaytannot, jotka tukevat toimeentulotukea saavan itsendisté suoriutumista ja ehkaisevat
syrjaytymista.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti toimeentulotukiasioiden oikeudellisen asiantuntijatyéryhman
(STM123:00/2018), joka tydskenteli ajalla 3.12.2018 — 31.1.2020. Tydryhmma nosti esiin nykyiseen
toimeentulotukilainsaadantdon liittyvid ongelmia seka selkeyttdmista vaativia kysymyksia. Tyoryhmén
havainnot keskittyivat seuraaviin asiakokonaisuuksiin: Toimeentulotuen rakenne ja yhteydet
sosiaalihuoltoon, perustoimeentulotuen ja sosiaalityén prosessien erillisyys seka toimeentulotuki ja
viimesijaisen vastuunn kohdentuminen. Nykyisessa jarjestelmassa perustoimeentulotukiasian kasittely
tapahtuu erilladn sosiaalitydsta ja haasteet koskevat niitd asiakkaita, joilla on muukin kuin vain taloudellisen
tuen tarve.



Suhde hallitusohjelmaan (Ei tai Kylla/Hallitusohjelman kohta)

Kylla. Hallitusohjelmassa mainitaan, etta toteutetaan toimeentulotuen kokonaisuudistus, jolla varmistetaan
riittava viimesijaisen toimeentulon turva ja sosiaalista tukea tarvitsevien ihmisten oikea-aikaiset palvelut
(Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelma, kohta "Selkiytetdan sosiaaliturvaa”, s. 160).

EU-direktiivin taytantédnpano, muun EU-velvoitteen (ml. asetukset) toimeenpano, valtiosopimuksen
voimaansaattaminen tai muu kansainvalinen velvoite

Yhteydet muihin kdynnissa oleviin/kaynnistyviin hankkeisiin

Sosiaaliturvakomitea (STM031:00/2020)

Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus ohjelma (STM012:00/2020)

Hallituksen esitys sosiaali- ja terveydenhuollon sekéa pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien
perustamista koskevaksi lainsaadanndksi (STM055:00/2019)

Hankkeen keskeiset sidosryhmaét / lakisééateiset kuulemiset
Oikeusministerid, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Kansanelékelaitos, Suomen Kuntaliitto.

Vastuut ja resurssit

Vastuuministeri Krista Kiuru

Valmistelusta vastaavan Eveliina Poyhdnen

yksikon paallikkd

Vastuuvalmistelija Susanna Rahkonen

Muut valmistelijat Ritva Liukonen

Valmisteluavustaja Katariina Rainio

Muu, mika Toimeentulotukilain uudistamista valmisteleva tydoryhma
(STM065:00/2020)

Resurssitarve ministerion

hallinnonalalla (htv)




Ministerién sisdinen hyvaks

mismenettely

Pvm Kasittely

6.10.2020 APO-jory: hankesuunnitelma

9.11.2020 STM-jory: hankesuunnitelma

15.6.2021 APO-jory: loppumietintd

28.6.2021 STM-jory: loppumietint®

13.9.2021 SOTU-ministeriryhma: loppumietint® tiedoksi

Aikataulusuunnitelma

HE:n nimi

Hankkeen asettamispaiva

28.5.2020

Hankkeen toimikausi

1.6.2020-31.5.2021 (tydryhma) ja virkavalmistelu jatkuu 2021 syksyyn

1 Tarvittaessa kannanotto
ministerion pyynnosta
hankkeen
toteuttamisedellytyksiin liittyvat
laillisuuskysymykset

2 Suunnitelmaan lisataan myos
alustavat ajankohdat hankkeen
poliittiselle kasittelylle
ministerivaliokunnassa tms.

3 Tarvittaessa tarkemmin
kohdassa
Liséatietoja’/huomautuksia tai
erillinen suunnitelma

4 Tarvittaessa yksiloidaan
tarkemmin

5 Tarvittaessa kannanotto
ministerion pyynnosta
hallituksen esitysluonnokseen
liittyen

Toimenpide

Arvio aikataulusta

Hanke alkaa

1.6.2020

Arviomuistio mahdollisista sddddsvalmistelutarpeista

OKV:n kannanotto laillisuuskysymyksiin (hanke) *

Johtopaatokset esivalmistelusta 2

Viestintdsuunnitelma 3 21.4.2021
Kuulemistilaisuus 2 syksy 2020
(tydryhman
mietinto)
Vaikutusarviointien toteuttaminen 3 syksy 2021
Dispositio HE:sta syksy 2021
Pykala- ja perusteluluonnokset 4 3-4/2022
HE-lausuntoversio (kd&nnettavaksi/kaannos valmis) | 4/2022
Taittotyo (taitettavaksi/perustaitto valmis) 5/2022
HE-luonnos lausuntokierroksella 6/2022
Lausuntotiivistelma 8/2022
OKV:n kannanotto laillisuuskysymyksiin (HE) 5 8/2022
Lausuntopalautteen aiheuttamat muutokset tehty 8/2022
Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunta 9/2022
Lainsaadannon arviointineuvoston kasittely (9/2022)
Muutoskaannokset (kaannettéavaksi/kaannos valmis) | 10/2022
Laintarkastus 10/2022
Laintarkastuksen aiheuttamat muutokset tehty 11/2022
OKV:n ennakkotarkastus OKV:n pyynnésta 11/2022
HE:n tekninen viimeistely ja RV/VN-listat 11/2022
RV- ja VN-kasittely 12/2022
HE:n eduskuntakasittely 12/2022
TP vahvistaa lain 12/2022
Lain taytantdénpanotoimet 3 1-6/2023
Lain voimaantulo
Jalkiarviointi (vuosi) 2025

Arvio aikataulusta ilmoitetaan tarkoituksenmukaisella tavalla (pvm, viikko, kuukausi, aikavali).

Tarkemman suunnitelman tekemiseksi taulukkoon voi lisété riveja. Muutoksia tai suunnitelman toteutumisen

seurantaa varten taulukkoon voi lisata sarakkeita.




Hankkeen vaikutukset

Vaikutus Muutokset € tai
kyllé/ei/ei tiedossa véhaisia/ mittavia

Kehysvaikutukset (kehyskausi 202x—202x)
Talousarviovaikutukset (vuosi 202x) 2023-
Muutokset alaisen hallinnon tietojérjestelmiin kylla
Uusia toimeenpanotehtavia alaiselle hallinnolle
Tehtavia siirretdan tai uusia toimeenpanotehtévia toisen
hallinnonalan viranomaiselle

Muutokset toisen hallinnonalan tietojérjestelmiin

Arviot vaikutuksista valtiontalouden kehyksiin (kehyskausi yksiloitava) ja vaikutukset yksildidyn vuoden tai
vuosien valtion talousarvioon arvioituna euromaaraisena tai vahintdan asteikolla vahaisié/mittavia.

Arviot hankkeen vaikutuksista oman tai toisen hallinnonalan tehtaviin seka hankkeesta aiheutuvat
muutostarpeet joko oman tai toisen hallinnonalan tietojarjestelmiin arvioituna euromaaraisena tai vahintaan
asteikolla vahaisia/mittavia.

Hankkeen tietotarpeet
Tutkimuksen, selvityksen, kokeilun tms. nimi Toteutusajankohta €

Listataan keskeisimmat hankkeen valmistelussa tarvittavat tutkimukset, selvitykset, kokeilut ym., niiden
arvioitu toteutusajankohta ja arvioidut kustannukset.

Lisatietoja/huomautuksia

Muut hankkeen toteuttamisen kannalta olennaiset tiedot, esimerkiksi Aikataulusuunnitelma-taulukon
tarkennukset tai listaus suunnitelmaan liittyvistd muista asiakirjoista (asettamispaatds, riskianalyysi,
viestintdsuunnitelma, jne.)

Toimeentulotukilain uudistamista valmistelevan tyéryhman asettamispaatds 28.5.2019.
APO- ja STM-jorysséa 6.10.2020 kasitellyssa versiossa ei ollut taytettyna taulukon aikatauluarvioita. Ne on
taydennetty 18.5.2021.



