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Paatos

Kaupunginhallitus antoi sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavan lau-
sunnon toimeentulotuesta annetun lain seka eraiden siihen liittyvien la-
kien muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta:

Helsingin kaupunki toteaa, etta esitysluonnos sisaltaa useita hyvia ja
tarpeellisia muutoksia. Se on paasaantoisesti kannatettava erityisesti
naista selkeyttavista syista:

o

Sisaltda saanndkset sosiaalihuollon lausunnon antami-
sesta ja sen merkityksesta seka mahdollisuudesta antaa
lausunto myds suullisesti.

Sisaltaa tarkennetut saannokset tietojen luovuttamisesta
viranomaisten valilla.

Sen toteaminen, etta sosiaalihuollolla on asiakkaan ta-
loudellisen kokonaistilanteen tukemista koskeva laaja-
alainen tehtava, joka on muutakin kuin toimeentulotuen
myontamiseen ja maksamiseen liittyvaa.
Hyvinvointialueiden alueellisten neuvottelukuntien aset-
taminen ja niista saataminen.

Aiempaa tarkempi saataminen Kelan ja hyvinvointialuei-
den valisesta yhteistyosta.

Sen huomioiminen, etta kyse on sosiaalihuoltolain mukai-
sesta viimesijaisesta taloudellisesta tuesta, vaikka toi-
meentulotukeen kuuluu seka Kelan etta hyvinvointialuei-
den toimeenpanemia tukimuotoja.

Kuntouttavaa tyotoimintaa koskevien saannoksien siirta-
minen lakiin kuntouttavasta ty6toiminnasta.
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o Perhekasitteen selkeyttaminen.

o Perustoimeentulotukea myonnettaessa harkinnalla poik-
keaminen hakijan eduksi joissakin tilanteissa.

o Taydentavan toimeentulotuen sisallon maaritte-
ly laajentaa asumismenojen korvattavuuden harkintaa.

Esitysluonnoksessa ei ole merkittdvia muutoksia perustoimeentulotu-
keen sisaltyvien menojen osalta. Taydentavassa toimeentulotuessa on
paljon sellaisia menoja, joiden voisi perustellusti katsoa kuuluvan pe-
rustoimeentulotukeen. Esimerkiksi romanivaatteiden, vankien vaattei-
den, vammasta tai sairaudesta aiheutuvien vaatekustannusten seka
ikaryhmittain tiettyyn kustannuskattoon asti lasten harrastuskulujen
osalta kysymys on tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta.
Jos valtakunnallinen toimija vastaisi naista, se pystyisi yhtenaistamaan
myontamiskaytannot ja toimintatavat. Matkakorttikulut kokonaisuudes-
saan voisivat kuulua perustoimeentulotukeen, koska Kela vastaa niista
jo monilta osin nykysinkin. Myods kodinkoneiden kuuluminen perustoi-
meentulotukeen on puollettavissa.

Lakiin on syyta lisata selvyyden vuoksi, etta hyvinvointialuetta koskevil-
ta osin tarkoitetaan myods Helsingin kaupunkia.

Kelan myontaman perustoimeentulotuen suhde sosiaalihuoltoon on
epaselva. Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoa, mutta Kela ei ole sosiaa-
lihuollon toimija. Tama ristiriita on nykyisinkin voimassaolevassa lain-
saadanndssa ja se vaatii korjausta.

Helsingin tyollisyyden kuntakokeilun asiakkaisiin kuuluu paljon helsinki-
laisia tyottomia tyonhakijoita, jotka ovat toimeentulotuen piirissa. Tyo-
tai toimintakykynsa puolesta heista osa ei viela hyddy julkisesta tyo-
voimapalvelusta tai he eivat tosiasiallisesti kykene osallistumaan tyollis-
tymista tukeviin palveluihin, vaikka heilla ei ole toimeentulotukilain 2 a
§:n 1 mom. 4 kohdassa tarkoitettua laakarin toteamaa tyén vastaanot-
tamisen estavaa sairautta. Kelan yhteydenottovelvoitteen seka sosiaa-
lihuollon arviointi- ja lausuntovelvoitteen on tarkoitus parantaa naiden
asiakkaiden palveluja.

Saannoskohtaisia huomioita

Toimeentulotuen maaraytymisesta on tarkoitus saataa osittain uudessa
6 §:ssa. Pykalan 1 momentin alkuun on lisatty maininta siita, etta toi-
meentulotuen maaraytymisessa on kyse valttamattdomista menoista, joi-
ta henkilo tai perhe ei pysty kattamaan kaytettavissa olevilla tuloillaan
tai varoillaan. Kaupungin nakemyksen mukaan olisi syyta tarkentaa,
mita kaytettavissa olevilla tuloilla tai varoilla tarkoitetaan. Esimerkiksi
asiakas on voinut saastaa osan saamastaan toimeentulotuesta tai las-
kelmassa huomioiduista etuuksista. Naiden saastojen huomioiminen
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laskelmassa tulona olisi muutos aikaisempaan, koska voimassaolevas-
sa laissa tallaisia tai kertaalleen jo huomioituja varoja ei ole voitu huo-
mioida uudelleen.

Taydentavaa toimeentulotukea koskevan 7 ¢ §:n osalta esitdissa tode-
taan, etta "Tuen tarvetta arvioitaessa perusteena olisi Kansanelakelai-
toksen tekema laskelma, johon hyvinvointialue taydentaisi erityisista
tarpeista aiheutuvat menot harkintansa nojalla." Laskelma tulisi kuiten-
kin tehda ainoastaan Kelassa. Laskelman tekeminen hyvinvointialueel-
la’kunnassa olisi uusi tehtava ja vaatisi lisaresurssointia. Lisaksi asia-
kasnakokulmasta yhden laskelman tekeminen on riittavaa ja selkeam-
paa. Erillisena huomiona olisi perusteltua todeta, etta toimeentulotukea
voidaan myontaa myds kuolinpesalle hautauskuluihin.

Esitysluonnoksen 10 § koskee toimeentulotuen alennettua perusosaa.
Esitdiden mukaan "Pykalan 3 momentin sisalto vastaa voimassaolevan
lain 4 momentin sisaltéa. Sen mukaan pykalan 1 ja 2 momentissa tar-
koitettu alentaminen voidaan tehda vain edellyttaen, etta alentaminen
ei vaaranna ihmisarvoisen elaman edellyttdman turvan mukaista valt-
tamatonta toimeentuloa eika alentamista voida pitaa muutenkaan koh-
tuuttomana. Arvioinnissa voitaisiin hyodyntaa sosiaalihuollon ja asiak-
kaan omaa selvitysta. Naista saadetaan 14 f §:ssa.” Saantelyn sana-
muotoa on tarpeen viela harkita, silla sdanndllisesti minimituloilla ela-
van henkildn perusosan alentaminen on aina kohtuutonta ja vaarantaa
ihmisarvoisen elaman. Myds erilaisten edellytettyjen suunnitelmien
suhteet ovat epaselvia.

Perusosan alentaminen on ollut tahan mennessa ilmeisen tehoton
puuttumisen keino, joka ei ole ainakaan Helsingissa tuottanut tuloksia.
Esitysta on syyta tarkentaa siltd osin, mita velvoittaminen palvelutar-
peen arviointiin konkreettisesti tarkoittaa. Jos sanktiona on perusosan
alentamisen jatkaminen, nykytilanne ei tule muuttumaan. Valtaosa
asiakkaista, joiden perusosaa on alennettu, on yhteiskunnasta syrjay-
tyneita eika heitd saada Helsingissa tavoitettua tai osallistumaan ta-
paamisiin. Kaupunki katsoo, etta lakiin tulisi kirjata, kuinka pitkaan pe-
rusosan alentamista voidaan enintaan jatkaa yhtajaksoisesti. Talla het-
kella alentamisen kestosta on erilaisia kaytantdja, mita ei voida pitaa
asianmukaisena asiakkaiden yhdenvertaisuuden kannalta.

14 e §:4a on tarpeen tdsmentaa, jotta se tukisi esityksen tavoitetta so-
siaalihuollon ja haavoittuvassa asemassa olevien toimeentulotukea ha-
kevien asiakkaiden aseman parantamisesta. Asiakkailla saattaa olla
kroonistuneita paihde- tai mielenterveysongelmia tai heidan on todettu
olevan tosiasiallisesti tyokyvyttomia ja he eivat ole kuntoutettavissa.
Kysymyksessa saattaa olla myos vammaisten henkiléiden tyétoimin-
taan tai vammaisten henkildiden tyollistymista tukevaan toimintaan
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osallistuvia henkildita. Tyokyvyttomyyselakkeelle paasya hankaloittaa
se, etta nailla asiakkailla ei aina ole peruskoulun jalkeista ammattia tai
tyokokemusta. Elakehakemusta kasiteltdessa tyokykyisyytta arvioidaan
ja verrataan kotitdihin. Asiakkaan tyokykya vastaavaa tyota ei kaytan-
ndssa ole tarjolla. Asiakkaan asioinnin ja sujuvan palvelupolun kannalta
on tarkoituksenmukaista, ettd naissa tilanteissa katsottaisiin aina 1aht6-
kohtaisesti toimeentulotukilain 2 a §:n 1 mom. 5 kohdan mukaisesti, et-
ta toimeentulotukiasiakkaalta ei edellytettaisi ilmoittautumista tyotto-
maksi tyonhakijaksi. Muussa tapauksessa erityisessa tuen tarpeessa
oleva ja ensisijaisesti sosiaalihuollon palveluja tarvitseva toimeentulo-
tukiasiakas joutuisi samanaikaisesti asioimaan kolmen eri viranomai-
sen palveluprosessissa. Tallainen kuormitus heikentaa asiakkaan usein
jo alentuneita toimimismahdollisuuksia ja johtaa paallekkaiseen tyohon
tydvoima- ja sosiaalipalveluissa.

Esityksen 16 §:ssa saadetaan toimeentulotuen maksamisesta. Sen 3
momenttia on tarpeen selkeyttaa siten, ettd momentin ensimmaista
lausetta tdydennetaan sanoilla ”ja suorittamalla asiakkaan esittama
lasku”.

Lisaksi on todettava, etta 18 g §:ssa "Hyvinvointialueen tiedonsaantioi-
keus ja tietojen luovutusvelvollisuus” on syyta kayttaa asiakastietolain
sijasta virallista nimea laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sahkoisesta kasittelysta (784/2021).

Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
marja-liisa.rautanen(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyynt6 25.4.2022
2 Lausuntopyynt6 25.4.2022, liite, esityksen paaasiallinen sisalto, fi (1)
3 Lausuntopyyntd 25.4.2022, liite,asetus valtakunnallisesta toimeentulo-
tukiasioiden neuvottelukunnasta
4 Lausuntopyyntd 25.4.2022, liite, asetus alueellisista toimeentulotukia-
sioiden neuvottelukunnista
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantdonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti
ro Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
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Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle toimeentulotuesta anne-
tun lain ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamista koskevasta
hallituksen esitysluonnoksesta

HEL 2022-005817 T 03 00 00

VN/650/2022 ja STM004:00/2022

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa sosiaali- ja terveysministeridlle seuraavan lau-
sunnon toimeentulotuesta annetun lain seka eraiden siihen liittyvien la-
kien muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta:

Helsingin kaupunki toteaa, etta esitysluonnos sisaltaa useita hyvia ja
tarpeellisia muutoksia. Se on paasaantoisesti kannatettava erityisesti
naista selkeyttavista syista:

o

Sisaltda saanndkset sosiaalihuollon lausunnon antami-
sesta ja sen merkityksesta seka mahdollisuudesta antaa
lausunto myds suullisesti.

Sisaltaa tarkennetut saannokset tietojen luovuttamisesta
viranomaisten valilla.

Sen toteaminen, etta sosiaalihuollolla on asiakkaan ta-
loudellisen kokonaistilanteen tukemista koskeva laaja-
alainen tehtava, joka on muutakin kuin toimeentulotuen
myontamiseen ja maksamiseen liittyvaa.
Hyvinvointialueiden alueellisten neuvottelukuntien aset-
taminen ja niista saataminen.

Aiempaa tarkempi saataminen Kelan ja hyvinvointialuei-
den valisesta yhteistyosta.

Sen huomioiminen, etta kyse on sosiaalihuoltolain mukai-
sesta viimesijaisesta taloudellisesta tuesta, vaikka toi-
meentulotukeen kuuluu seka Kelan etta hyvinvointialuei-
den toimeenpanemia tukimuotoja.

Kuntouttavaa tyotoimintaa koskevien saannoksien siirta-
minen lakiin kuntouttavasta tyotoiminnasta.
Perhekasitteen selkeyttaminen.

Perustoimeentulotukea myonnettaessa harkinnalla poik-
keaminen hakijan eduksi joissakin tilanteissa.
Taydentavan toimeentulotuen sisallon maaritte-

ly laajentaa asumismenojen korvattavuuden harkintaa.

Esitysluonnoksessa ei ole merkittdvia muutoksia perustoimeentulotu-
keen sisaltyvien menojen osalta. Taydentavassa toimeentulotuessa on
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paljon sellaisia menoja, joiden voisi perustellusti katsoa kuuluvan pe-
rustoimeentulotukeen. Esimerkiksi romanivaatteiden, vankien vaattei-
den, vammasta tai sairaudesta aiheutuvien vaatekustannusten seka
ikaryhmittain tiettyyn kustannuskattoon asti lasten harrastuskulujen
osalta kysymys on tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta.
Jos valtakunnallinen toimija vastaisi naista, se pystyisi yhtenaistamaan
myontamiskaytannot ja toimintatavat. Matkakorttikulut kokonaisuudes-
saan voisivat kuulua perustoimeentulotukeen, koska Kela vastaa niista
jo monilta osin nykysinkin. Myods kodinkoneiden kuuluminen perustoi-
meentulotukeen on puollettavissa.

Lakiin on syyta lisata selvyyden vuoksi, etta hyvinvointialuetta koskevil-
ta osin tarkoitetaan myos Helsingin kaupunkia.

Kelan myontadman perustoimeentulotuen suhde sosiaalihuoltoon on
epaselva. Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoa, mutta Kela ei ole sosiaa-
lihuollon toimija. Tama ristiriita on nykyisinkin voimassaolevassa lain-
saadannossa ja se vaatii korjausta.

Helsingin tyollisyyden kuntakokeilun asiakkaisiin kuuluu paljon helsinki-
laisia tyottomia tyonhakijoita, jotka ovat toimeentulotuen piirissa. Tyo-
tai toimintakykynsa puolesta heista osa ei viela hyddy julkisesta tyo-
voimapalvelusta tai he eivat tosiasiallisesti kykene osallistumaan tyollis-
tymista tukeviin palveluihin, vaikka heilla ei ole toimeentulotukilain 2 a
§:n 1 mom. 4 kohdassa tarkoitettua laakarin toteamaa tyén vastaanot-
tamisen estavaa sairautta. Kelan yhteydenottovelvoitteen seka sosiaa-
lihuollon arviointi- ja lausuntovelvoitteen on tarkoitus parantaa naiden
asiakkaiden palveluja.

Saannoskohtaisia huomioita

Toimeentulotuen maaraytymisesta on tarkoitus saataa osittain uudessa
6 §:ssa. Pykalan 1 momentin alkuun on lisatty maininta siita, etta toi-
meentulotuen maaraytymisessa on kyse valttamattomista menoista, joi-
ta henkilo tai perhe ei pysty kattamaan kaytettavissa olevilla tuloillaan
tai varoillaan. Kaupungin nakemyksen mukaan olisi syyta tarkentaa,
mita kaytettavissa olevilla tuloilla tai varoilla tarkoitetaan. Esimerkiksi
asiakas on voinut saastaa osan saamastaan toimeentulotuesta tai las-
kelmassa huomioiduista etuuksista. Naiden saastéjen huomioiminen
laskelmassa tulona olisi muutos aikaisempaan, koska voimassaolevas-
sa laissa tallaisia tai kertaalleen jo huomioituja varoja ei ole voitu huo-
mioida uudelleen.

Taydentavaa toimeentulotukea koskevan 7 ¢ §:n osalta esitdissa tode-
taan, etta "Tuen tarvetta arvioitaessa perusteena olisi Kansanelakelai-
toksen tekema laskelma, johon hyvinvointialue taydentaisi erityisista
tarpeista aiheutuvat menot harkintansa nojalla." Laskelma tulisi kuiten-
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kin tehda ainoastaan Kelassa. Laskelman tekeminen hyvinvointialueel-
la/kunnassa olisi uusi tehtava ja vaatisi lisaresurssointia. Lisaksi asia-
kasnakokulmasta yhden laskelman tekeminen on riittavaa ja selkeam-
paa. Erillisena huomiona olisi perusteltua todeta, etta toimeentulotukea
voidaan myontaa myaos kuolinpesalle hautauskuluihin.

Esitysluonnoksen 10 § koskee toimeentulotuen alennettua perusosaa.
Esitdiden mukaan "Pykalan 3 momentin sisaltdé vastaa voimassaolevan
lain 4 momentin sisaltéa. Sen mukaan pykalan 1 ja 2 momentissa tar-
koitettu alentaminen voidaan tehda vain edellyttaen, etta alentaminen
ei vaaranna ihmisarvoisen elaman edellyttdaman turvan mukaista valt-
tamatonta toimeentuloa eika alentamista voida pitaa muutenkaan koh-
tuuttomana. Arvioinnissa voitaisiin hyodyntaa sosiaalihuollon ja asiak-
kaan omaa selvitysta. Naista saadetaan 14 f §:ssa.” Saantelyn sana-
muotoa on tarpeen viela harkita, silla saanndllisesti minimituloilla ela-
van henkilon perusosan alentaminen on aina kohtuutonta ja vaarantaa
ihmisarvoisen elaman. Myds erilaisten edellytettyjen suunnitelmien
suhteet ovat epaselvia.

Perusosan alentaminen on ollut tdhan mennessa ilmeisen tehoton
puuttumisen keino, joka ei ole ainakaan Helsingissa tuottanut tuloksia.
Esitysta on syyta tarkentaa silta osin, mita velvoittaminen palvelutar-
peen arviointiin konkreettisesti tarkoittaa. Jos sanktiona on perusosan
alentamisen jatkaminen, nykytilanne ei tule muuttumaan. Valtaosa
asiakkaista, joiden perusosaa on alennettu, on yhteiskunnasta syrjay-
tyneita eika heita saada Helsingissa tavoitettua tai osallistumaan ta-
paamisiin. Kaupunki katsoo, etta lakiin tulisi kirjata, kuinka pitkédan pe-
rusosan alentamista voidaan enintaan jatkaa yhtajaksoisesti. Talla het-
kelld alentamisen kestosta on erilaisia kaytantdja, mita ei voida pitaa
asianmukaisena asiakkaiden yhdenvertaisuuden kannalta.

14 e §:8a on tarpeen tdsmentaa, jotta se tukisi esityksen tavoitetta so-
siaalihuollon ja haavoittuvassa asemassa olevien toimeentulotukea ha-
kevien asiakkaiden aseman parantamisesta. Asiakkailla saattaa olla
kroonistuneita paihde- tai mielenterveysongelmia tai heidan on todettu
olevan tosiasiallisesti tyokyvyttomia ja he eivat ole kuntoutettavissa.
Kysymyksessa saattaa olla myos vammaisten henkiléiden tyétoimin-
taan tai vammaisten henkildiden tyollistymista tukevaan toimintaan
osallistuvia henkildita. Tyokyvyttomyyselakkeelle paasya hankaloittaa
se, etta nailla asiakkailla ei aina ole peruskoulun jalkeista ammattia tai
tyokokemusta. Elakehakemusta kasiteltaessa tyokykyisyytta arvioidaan
ja verrataan kotitdihin. Asiakkaan tyokykya vastaavaa tyota ei kaytan-
ndssa ole tarjolla. Asiakkaan asioinnin ja sujuvan palvelupolun kannalta
on tarkoituksenmukaista, etta naissa tilanteissa katsottaisiin aina lahto-
kohtaisesti toimeentulotukilain 2 a §:n 1 mom. 5 kohdan mukaisesti, et-
ta toimeentulotukiasiakkaalta ei edellytettaisi ilmoittautumista tyotto-
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Esittelijan perustelut

maksi tyonhakijaksi. Muussa tapauksessa erityisessa tuen tarpeessa
oleva ja ensisijaisesti sosiaalihuollon palveluja tarvitseva toimeentulo-
tukiasiakas joutuisi samanaikaisesti asioimaan kolmen eri viranomai-
sen palveluprosessissa. Tallainen kuormitus heikentaa asiakkaan usein
jo alentuneita toimimismahdollisuuksia ja johtaa paallekkaiseen tyohon
tydvoima- ja sosiaalipalveluissa.

Esityksen 16 §:ssa saadetaan toimeentulotuen maksamisesta. Sen 3
momenttia on tarpeen selkeyttaa siten, ettd momentin ensimmaista
lausetta tdydennetaan sanoilla ”ja suorittamalla asiakkaan esittama
lasku”.

Lisaksi on todettava, etta 18 g §:ssa "Hyvinvointialueen tiedonsaantioi-
keus ja tietojen luovutusvelvollisuus” on syyta kayttaa asiakastietolain
sijasta virallista nimea laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sahkoisesta kasittelysta (784/2021).

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoa toimeentulotuesta anne-
tun lain seka eraiden siihen liittyvien lakien muuttamista koskevasta
hallituksen esitysluonnoksesta (liitteet 1-4). Lausunto on pyydetty an-
tamaan lausuntopalvelussa 31.5.2022 mennessa. Lisaaikaa on saatu
7.6.2022 saakka.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuesta annettua la-
kia (1412/1997), sosiaalihuoltolakia (1301/2014) ja lakia kuntouttavasta
tyétoiminnasta (189/2001). Tavoitteena on parantaa erityisesti sosiaali-
huollon ja haavoittuvassa asemassa olevan asiakkaan asemaa toi-
meentulotuen hakijoina.

Tarkoitus on saataa nykyista tarkemmin toimeentulotuen hakemista
koskevasta menettelysta. Esitykseen sisaltyy sdannokset asiakkaan oi-
keudesta henkildkohtaiseen palveluun, toimeentulotukiasioita koske-
vasta Kansanelakelaitoksen ja hyvinvointialueen yhteistyosta seka so-
siaalihuollon lausunnosta. Lisaksi tarkennetaan saanndksia tietojen
luovuttamisesta viranomaisten valilla seka ehdotetaan saadettavaksi
valtakunnallisesta toimeentulotukiasioiden neuvottelukunnasta ja alu-
eellisesta neuvottelukunnasta. Uudistukseen sisaltyy myos toimeentu-
lotuen maaraytymista, rakennetta ja jarjestamisvastuuta koskevia tar-
kennuksia.

Paatosehdotus perustuu sosiaali- ja terveystoimialan antamaan lausun-
toon. Asia on valmisteltu yhteistydssa kaupunginkanslian elinkeino-
osaston seka talous- ja suunnitteluosaston kanssa.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023.
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Toimialan nakemyksen mukaan esityksessa kannatettavia muutoksia ja
nakokulmia ovat erityisesti seuraavat asiat:

O

O

o

Sosiaalihuollon lausunnon antamisesta ja merkityksesta
saataminen seka mahdollisuus antaa lausunto myos suul-
lisesti.

Tarkennetut saannokset tietojen luovuttamisesta viran-
omaisten valilla.

Sen toteaminen, etta sosiaalihuollolla on asiakkaan ta-
loudellisen kokonaistilanteen tukemista koskeva laaja-
alainen tehtava, joka on muutakin kuin toimeentulotuen
myontamiseen ja maksamiseen liittyvaa.
Hyvinvointialueiden alueellisten neuvottelukuntien aset-
taminen ja niista saataminen.

Aiempaa tarkempi saataminen Kelan ja hyvinvointialuei-
den valisesta yhteistyosta.

Sen huomioiminen, etta kyse on sosiaalihuoltolain mukai-
sesta viimesijaisesta taloudellisesta tuesta, vaikka toi-
meentulotukeen kuuluu seka Kelan etta hyvinvointialuei-
den toimeenpanemia tukimuotoja.

Kuntouttavaa tyotoimintaa koskevien saannoksien siirta-
minen lakiin kuntouttavasta ty6toiminnasta.
Perhekasitteen selkeyttaminen.

Perustoimeentulotukea myonnettaessa harkinnalla poik-
keaminen hakijan eduksi joissakin ylijgamatilanteissa.
Taydentavan toimeentulotuen sisallon maarittely ilman
mainintaa asumismenoista

Toimiala toteaa kuitenkin yleisesti, etta verrattuna asian
kasittelyyn tydryhmamietinnon pohjalta syksylla 2021 ta-
ma esitys ei sisalla merkittavia muutoksia perustoimeen-
tulotukeen sisaltyvien menojen osalta, mita voidaan pitaa
valitettavana. Taydentavassa toimeentulotuessa on pal-
jon sellaisia menoja, joiden tulisi kuulua perustoimeentu-
lotukeen. Tallaisia ovat esimerkiksi seuraavat menot:
Lasten harrastuskulut jaoteltuna ikaryhmittain tiettyyn
kustannuskattoon asti. Ylittdvan osuuden voisi siirtaa tar-
vittaessa kunnalle harkittavaksi.

Vaatemenot, varsinkin tiettyjen erityisryhmien tai erityisti-
lanteiden osalta (vangit, romanit seka vammasta tai sai-
raudesta aiheutuvat vaatekustannukset).
Matkakorttikulut kokonaisuudessaan. Kela vastaa naista
jo monilta osin tallakin hetkella.

Kodinkoneet

Romanivaatteiden ja lasten harrastuskulujen osalta kysymys on myds
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta. Jos valtakunnallinen
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toimija vastaisi niista, se pystyisi yhtenaistamaan myontamiskaytannot
ja toimintatavat.

Toimiala esittaa myos, etta lain valmistelussa harkittaisiin, tulisiko lais-
sa mainita siita, etta hyvinvointialueella tarkoitetaan myds Helsingin
kaupunkia.

Lisaksi toimiala katsoo, etta Kelan myontaman perustoimeentulotuen
suhde sosiaalihuoltoon on edelleen epaselva. Toimeentulotuki on sosi-
aalihuoltoa, mutta Kela ei ole sosiaalihuollon toimija. Tama ristiriita on
voimassaolevassa lainsaadannossa, ja se jatkuu hallituksen esitys-
luonnoksessa. Voi jaada epaselvaksi, milloin toimeentulotuki on osa
sosiaalihuoltoa ja milloin se ei sita ole.

Saannoskohtaisia huomioita

Toimeentulotuen maaraytymisesta saadettaisiin osittain uudessa 6
§:ssa. Pykalan 1 momentin alkuun on lisatty maininta siita, etta toi-
meentulotuen maaraytymisessa on kyse valttamattomista menoista, joi-
ta henkilo tai perhe ei pysty kattamaan kaytettavissa olevilla tuloillaan
tai varoillaan. Toimialan nakemyksen mukaan olisi perusteltua pohtia,
onko syyta tarkentaa, mita kaytettavissa olevilla tuloilla tai varoilla tar-
koitetaan. Voiko pykalaa tulkita siten, etta jos asiakas on saastanyt
esimerkiksi osan saamastaan toimeentulotuesta tai laskelmassa huo-
mioiduista etuuksista, niin nama saastot huomioitaisiin laskelmassa jat-
kossa tulona? Tama olisi muutos aikaisempaan, koska voimassaole-
vassa laissa tallaisia tai kertaalleen jo huomioituja varoja ei ole voitu
huomioida uudelleen.

Esityksen 7 ¢ §:ssa saadetaan tadydentavasta toimeentulotuesta. Pyka-
lassa todetaan, etta "Tuen tarvetta arvioitaessa perusteena olisi Kan-
sanelakelaitoksen tekema laskelma, johon hyvinvointialue taydentaisi
erityisista tarpeista aiheutuvat menot harkintansa nojalla." Toimiala
esittaa, etta laskelma tulisi tehda ainoastaan Kelassa. Laskelman te-
keminen hyvinvointialueella/kunnassa olisi uusi tehtava ja vaatisi lisa-
resurssointia. Lisaksi asiakasnakokulmasta yhden laskelman tekemi-
nen on riittavaa ja selkeampaa.

Edelld mainitussa 7 ¢ §:ssa olisi perusteltua todeta toimeentulotukea
voitavan myontaa myos kuolinpesalle hautauskuluihin.

Esityksen 10 §:ssa saadetaan toimeentulotuen alennetusta perusosas-
ta. Esitdiden mukaan "Pykalan 3 momentin sisaltd vastaa voimassao-
levan lain 4 momentin sisaltéa. Sen mukaan pykalan 1 ja 2 momentis-
sa tarkoitettu alentaminen voidaan tehda vain edellyttaen, etta alenta-
minen ei vaaranna ihmisarvoisen elaman edellyttdman turvan mukaista
valttamatonta toimeentuloa eika alentamista voida pitaa muutenkaan
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Lisatiedot

kohtuuttomana. Arvioinnissa voitaisiin hyodyntaa sosiaalihuollon ja
asiakkaan omaa selvitysta. Naista saadetaan 14 f §:ssa.” Saantelyn
sanamuotoa tulisi harkita muutettavaksi, silla saannollisesti minimituloil-
la eldavan henkilén perusosan alentaminen on aina kohtuutonta ja vaa-
rantaa ihmisarvoisen elaman, koska talloin henkilo ei saa enaa edes
lakisaateista minimia.

Edella mainitun pykalan esitdissa esitetaan myds, etta "Alentaminen on
sidottu voimassaolevassa laissa kieltaytymiseen edella mainitussa
suunnitelmassa sovitusta toimintakykya edistavasta toiminnasta. Edella
mainitun suunnitelman rooli suhteessa sosiaalihuollon muihin suunni-
telmiin on jaanyt soveltamisessa epaselvaksi, kuten myos sen sisalto ja
ehdollinen sanamuoto. Taman vuoksi edellytettaisiin, etta asiakas vel-
voitettaisiin osallistumaan 2 kohdan mukaisissa tilanteissa aina sosiaa-
lihuollon viranomaisen luona palvelutarpeen arviointiin.” Helsingin kau-
pungin sosiaali- ja terveystoimialan nakemyksen mukaan perusosan
alentaminen on ollut tahan mennessa ilmeisen tehoton puuttumisen
keino, joka ei ole ainakaan Helsingissa tuottanut lainsaatajan toivomia
tuloksia. Esitysta olisi syyta tarkentaa silta osin, mita velvoittaminen
palvelutarpeen arviointiin konkreettisesti tarkoittaa. Mitka ovat sanktiot,
jos asiakas ei osallistu palvelutarpeen arviointiin? Jos sanktiona on pe-
rusosan alentamisen jatkaminen, nykytilanne ei tule muuttumaan. Val-
taosa asiakkaista, joiden perusosaa on alennettu, on yhteiskunnasta
syrjaytyneita, eika heita saada Helsingissa tavoitettua tai osallistumaan
tapaamisiin. Toimiala esittaa, etta lakiin tulisi kirjata, kuinka pitkaan pe-
rusosan alentamista voidaan enintaan jatkaa yhtajaksoisesti. Talla het-
kella alentamisen kestosta on erilaisia kaytantdja, mita ei voida pitaa
asianmukaisena asiakkaiden yhdenvertaisuuden kannalta.

Esityksen 16 §:ssa saadetaan toimeentulotuen maksamisesta. Sen 3
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentin ensimmaista
lausetta taydennetaan sanoilla "ja suorittamalla asiakkaan esittama
lasku”.

Esityksen 18 b §:n "Hyvinvointialueen oma-aloitteinen tietojen luovu-
tusvelvollisuus Kansanelakelaitokselle” 1 momentin viimeisen lauseen
merkitys on pykalassa epaselva, joten se vaatisi tarkennusta.

Lisaksi todetaan, etta 18 g §:ssa "Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeus
ja tietojen luovutusvelvollisuus” on syyta kayttaa asiakastietolain tilalla
lain virallista nimea.

Merja Santala, lakimies, puhelin: 310 43697
merja.santala(a)hel.fi
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §



