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Perustoimeentulotuki

Perusosien suuruus tulee tarkistaa lakimuutoksen yhteydessa vastaamaan paremmin nykyista
kustannustasoa ja muuttuneita tarpeita, myos asumiskustannusten osalta. Talla hetkella
huomioitavat enimmaisasumismenot (erityisesti vuokra ja sahko) eivat vastaa todellisuutta ja alati
nousevat asumiskustannukset seka hintojen nousu yleisemminkin asettavat perheita taloudelliseen
ahdinkoon.

Taydentava toimeentulotuki sisdltda menoja, jotka tulisi siirtda osaksi perustoimeentulotukea, kuten
romanivaatteista tai muista erityisvaatekuluista tai lasten harrastusmenoista aiheutuvat kulut. Tama
lisdisi yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa.

Perustoimeentulotuen suhde sosiaalihuoltoon on osittain epaselva. Tasta syysta Kelan ja
hyvinvointialueiden valisen yhteistyon tiivistaminen on erityisen tarkeaa erityisesti heikoimmassa
asemassa olevien asiakkaiden valiin putoamisen estamiseksi. Tarkeda on myos, etta seka Kelan etta
hyvinvointialueen tyontekijoille on selkeda, miten yhteistyota tehdadan ja millaisissa tilanteissa
esimerkiksi pyydetaan sosiaalihuollon lausuntoa.
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Perustoimeentulotuen rahoitus

Kuntien rahoitusvastuu perustoimeentulotuesta tulee poistaa. Kuntien vaikutusmahdollisuudet
perustoimeentulotuen menokehitykseen vahenevat, kun kuntouttava tyotoiminta ja sosiaalinen
kuntoutus siirtyvat hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle ja kunnan mahdollisuudet tukea
tybelamasta syrjaytyneita vahenevat merkittavasti, koska julkiset tydvoimapalvelut eivat talta osin
kompensoi tarvetta

Taydentava toimeentulotuki

Taydentadvasta toimeentulotuesta tulee siirtaa tiettyja menoja perustoimeentulotukeen kuten
erityisvaatetus, lasten harrastusmenot.

Ehkaiseva toimeentulotuki

Padsaantoisesti ehkdisevan toimeentulotuen myéntamisen tulee pohjautua
perustoimeentulotukioikeuden selvittamiseen ja sita kautta todennettuun taloudelliseen
tilanteeseen.

Suhde lakiin kuntouttavasta tyotoiminnasta

Kuntouttavan tyétoiminnan lainsaadantéon ehdotetut muutokset toimintarahan ja
matkakorvausten siirrosta pois toimeentulotukilaista ovat kannatettavia.

Itsendisen selviytymisen edistaminen

Arvioitaessa henkilon tai perheen itsendisen selviytymisen edistamista ja esimerkiksi henkilon
tarvetta omalle autolle tulee arvioida myos esimerkiksi henkilon tai perheen tosiasiallisia
mahdollisuuksia kdyda tyossa tai opiskella julkisten liikkenneyhteyksien turvin. On huomioitava, etta
useista kunnista ja erityisesti niiden reana-alueilta ei ole tosiasiallista mahdollisuutta kayttaa julkisia
kulkuvalineita niiden ollessa heikot tai olemattomat.

Sosiaalihuollon asiakkuus ja tyoprosessi

Lain perusteluissa mainitaan seuraavasti: "Kela-siirron jalkeen pelkka toimeentulotukihakemuksen
tekeminen Kansaneldkelaitokseen ei aloita sosiaalihuollon asiakkuutta eika kaynnista palvelutarpeen
arviointia. Asiakkuus siihen liittyvine jatkotoimenpiteineen alkaa vasta, kun hakemus siirretaan
kuntaan taydentavan tai ehkadisevan toimeentulotuen myéntamisharkintaa varten, taikka
Kansaneldkelaitoksesta tehdaan kuntaan ilmoitus asiakkaan sosiaalihuollon tarpeesta, tai asiakas
muuten ohjautuu kunnan sosiaalipalveluihin”.
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Taydentavan tai ehkdisevan toimeentulotuen hakemuksen siirtyminen kuntaan tai
hyvinvointialueelle ei aloita viela sosiaalihuollon asiakkuutta. Sosiaalihuollon asiakkuuden alkamisen
tulisi olla yhteydessa asiakkaan tarpeisiin. Kaikilla henkil6illa tai perheill3, joille kunta tekee
taydentavan toimeentulotuen paatoksen, ei ole tarvetta sosiaalihuollon asiakkuudelle. Joka
tapauksessa kunta tai hyvinvointialue tekee harkintaa ja selvitystda hakemuksen saapuessa ja
kasittelyprosessin aikana, joka voi johtaa myos sosiaalihuollon asiakkuuteen.

Toimeenpano Kansaneldkelaitoksessa

Asiakkaiden henkilokohtainen tuki ja neuvonta Kansaneldkelaitoksesta on erittdin tarkeda. Kelan
antamalle henkil6kohtaiselle tuelle ja palvelulle seka erityispalvelulle olisi tarvetta nykyista
enemman. On tarkeda huomioida, etta kaikille vaestdéryhmille puhelimitse tai sahkdisesti annettavat
palvelut eivat ole riittavia tai mahdollisia. Taman takia Kelan neuvontapisteiden saavutettavuus on
tarkeaa.

Saannoskohtaiset kommentit:

38

Perhekasite on tervetullut lisdys lakiin, ettd perhekasitetta on selvennetty ja myds huoltaja ja hdanen
alaikdinen lapsensa on tuotu perhekasitteeseen.

5§ ja 276§

Miten neuvottelukunnat suhteutuvat toisiinsa? Alueellisessa neuvottelukunnassa olisi
hyvinvointialueen edustus, mutta valtakunnallisessa neuvottelukunnassa ei ole mahdollista
neuvottelukunnan koko huomioon ottaen olla edustusta kaikilta hyvinvointialueilta.
Neuvottelukuntien perustaminen on kuitenkin kannatettava asia yhteistyota koskevien saannosten
toteutumisen seurannassa sekd muussa toimeenpanon kehittamisessa.

108

Palvelutarpeen arviointi on parempi tapa asiakkaan kokonaistilanteen kartoittamiseksi ja tarvittavien
palveluiden selvittamiseksi kuin itsendisen suoriutumisen edistamisen suunnitelma.

14e§

Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen yhteistyon tiivistaminen on tarkeaa. Perustelutekstissa
kuitenkin mainitaan, etta Kela voi pyynnosta ilmoittaa hyvinvointialueelle missa ajassa se kasittelee
perustoimeentulotukihakemuksen ja tarvitsee tiedot. Olisi hyva, etta tama tieto olisi Kelalta
tulevassa pyynndssa jo valmiina ilman erillista hyvinvointialueelta tulevaa pyyntda sujuvuuden
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nopeuttamiseksi. Mikali hyvinvointialueen tulisi tarkistaa Kansaneldkelaitokselta erikseen, missa
ajassa sosiaalihuollon lausunto tarvitaan paatoksentekoa varten, tdma veisi paljon hyvinvointialueen
tyOaikaa ja lisdisi my0s sellaisia tiedusteluja Kelaan, jotka voisi valttaa jos tieto olisi jo valmiina aina
tiedustelun tai pyynnon yhteydessa.

14e§ 2. momentti vaatii selkeytysta Kelan ja hyvinvointialueen kannalta, etta millaisissa tilanteissa
Kela arvioi sosiaalihuollon nakemyksen olevan tarkea.

141§

On hyva, etta asiakkaalla itselldaan on mahdollisuus antaa selvitys. On kuitenkin tarkeaa selkeyttas,
ettd minka tyyppisissa tilanteissa asiakkaan oma selvitys on riittdava. Palvelutarpeen arviointi
itsendisen suoriutumisen edistdmisen suunnitelman sijaan on kannatettava muutos, mutta tassa on
huomioitava, etta palvelutarpeen arviointi voi kestaa 3kk ajan.

15§

Sosiaalihuollon lausunto on hyva lisdys toimeentulotukilakiin, vaikka kaytdannossa sosiaalihuollon
lausuntoja on annettu Kelalle jo nytkin. Tdama on kuitenkin hyva kirjata myos lakiin. Tarkeaa myos se,
ettd jos Kelassa ei ole otettu lausuntoa huomioon, ettd tdma on perusteltu. Kaytannon
tyoskentelyssa olisi hyva olla selvilla, miten lausunto annetaan; kirjallisena, suullisesti vai onko jokin
sahkdinen jarjestelma lausunnon antamiselle.

168§

On hyva, ettda maksusitoumus on kirjattu nakyviin. Maksusitoumusten antamisessa on huomioitava,
ettd hyvinvointialueen antamat maksusitoumukset eivat kulje yhtd nopeasti asiakkaalle toisin kuin
Kelan sahkoisessa jarjestelmassa. Taman takia maksusitoumuksen sijaan maksu tilille on usein
nopeampi tapa, ellei asiakas paase hakemaan maksusitoumusta hyvinvointialueen toimipisteesta.
Kuitenkin jos asiakkaalla ei ole esimerkiksi varoja matkustaa hakemaan maksusitoumusta, tilille pano
on nopein tapa saada tuki asiakkaalle. Se, ettd maksusitoumukset vakuuksiin edellyttavat lain tasolla
saantelya on tarkea huomio.

18bs§

18b§ 2. momentin mukaan “Hyvinvointialueen tulee antaa Kansaneldkelaitokselle tieto asiakkaan
tdydentavan ja ehkadisevan toimeentulotuen paatoksesta” .

Hyvinvointialueen tuskin on mahdollista antaa automaattisesti tietoa kaikista tdydentavan ja
ehkdisevan toimeentulotuen paatoksista Kelalle, eikd tdma vaikuta tarkoituksenmukaiseltakaan.
Lakiluonnoksesta ei selvinnyt taysin, etta tarkoitetaanko tosiaan pykalalla sita, etta
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hyvinvointialueen tulisi antaa kaikista toimeentulotuen paatoksistdaan tieto Kelalle, ja jos
tarkoitetaan tata, mika on taman menettelyn syy ja milla tavalla tiedot ovat Kelan
perustoimeentulotuen kannalta olennaisia. Jos tallainen menettely kuitenkin tulee lakiin, miten se
teknisesti toteutetaan? Sen sijaan se, etta Kela voisi pyytaa tietoja hyvinvointialueen tekemista
taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen paatoksista silloin kun tiedot ovat tarpeen, vaikuttaa
tarkoituksenmukaisemmalta kuin tieto kaikista paatoksista, vaikka myos talloin tulisi olla selkeda,
ettd mika on menettelyn ja tiedon tarpeen syy. Lahtokohtaisesti kuitenkin nykyinen menettely
tietojen suhteen on ollut toimiva.

Lohjalla 31.5.2022 Heli Ranta-Salonen, sosiaalipalvelupaallikko ja Mirjami Tuomikoski, johtava
sosiaalityontekija

Tuomikoski Mirjami
Lohjan kaupunki - Tyoikaisten palvelualue, sosiaali- ja erityispalvelut
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