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esityksesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Tampereen kaupunki kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta toimeentulotuesta
annetun lain ja siihen liittyvien erdiden lakien muuttamisesta. Tampereen kaupunki katsoo, ett3
hallituksen esitys on paapiirteissdan kannatettava tietyin tarkennuksin, ja esitykset ovat omiaan
parantamaan sosiaalihuollon asiakkaan asemaa ja hanen perustavanlaatuisten oikeuksiensa
toteutumista.

Toimeentulotuen uudistamisen lahtokohdaksi on luonnoksessa hallituksen esitykseksi valittu
nykymallin kehittaminen. Tampereen kaupunki pitda tata ainoana perusteltuna vaihtoehtona.
Perustoimeentulotuen toimeenpanon jakaminen hyvinvointialueiden ja Kansaneldkelaitoksen
kesken taikka perustoimeentulotuen toimeenpanon siirtdminen takaisin sosiaalihuollon toimijan
tehtavaksi hyvinvointialueille ei ole milldan tavoin kannatettavaa tai tavoiteltavaa.

On erittdin kannatettavaa, ettd Kelan asemaa perustoimeentulotuen toimeenpanijana myods
perustoimeentulotukeen liittyvan ohjauksen ja neuvonnan osalta pyritaan uudistusten avulla
vahvistamaan. Tampere pitaa mietinndn ehdotuksia myonteisind, sosiaalista oikeudenmukaisuutta
edistavina kehityskulkuina, jotka toimeentulotukea koskevaa saantelya tarkentamalla ja
tietojenvaihtoa edistamalla saavat yha vahvemman normatiivisen selkanojan ja selkeyttavat
vastuunjakoa Kelan ja hyvinvointialueiden vililla. Talla hetkella rakenne toimeentulotuen
toiminnalliseen kehittdmiseen puuttuu, mika haastaa johdonmukaista ja tavoitteellista
kehittamistyota. Siten Tampereen kaupunki tunnistaa tarpeen perustaa kansallisen yhdyspinnan
lisdksi alueelliset yhdyspinnat, jotka seuraavat toimeentulotukiasioiden soveltamiskaytantoa,
edistavat viranomaisten valista yhteistyota seka tekevat esityksia toimeentulotukea koskevista
asioista. Tampereen kaupunki pitaa kuitenkin tarkednd, ettd valtakunnalliseen neuvottelukuntaan
sisallytettaisiin tuomioistuinlaitoksen edustus. Kokonaisuudessaan Tampereen kaupunki kannattaa
seka toimeentulotukiasioiden kansallisen etta alueellisten neuvottelukuntien perustamista ja
lainsdadannon tarkentamista siten, ettd neuvottelukuntien perustaminen olisi velvoittavaa.

Tampereen kaupunki vastustaa perustoimeentulotuen 50-prosenttisen rahoitusvastuun
sailyttamista kunnilla. Julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen siirtyessa hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuulle kunnilla tulee olemaan huomattavasti kapeammat toimintamahdollisuudet
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vaikuttaa toimeentulotukea saavien yksiloiden ja perheiden olosuhteisiin siten, etta
toimeentulotuen tarve vahenisi. Huomioitavaa on myds, ettd mikali perustoimeentulotuen
rahoituksesta vastaavat kunnat yhdessa valtion kanssa kuten aiemminkin, ei hyvinvointialueilla
valttamatta ole taloudellista intressia kehittda ja tarjota vaikuttavia kuntouttavia sosiaalipalveluja
kuten sosiaalista kuntoutusta naitad palveluja tarvitseville. T&ma on omiaan vesittamaan myos
toimeentulotuesta annetun lain muuttamiseen liittyvan tavoitteen vahentda toimeentulotuen
tarvetta ja erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden saattamisen viimesijaisen
toimeentulotuen piirista ensisijaisten perusturvaetuuksien piiriin.

Toimeentulotukiasioinnin esteettomyys

Toimeentulotukiasioinnin esteettémyyden ja saavutettavuuden vahvistaminen on tarkeaa
toimeentulotuen hakijoiden kannalta. Nykytilanteessa Tampereen kaupunki on térmannyt
olosuhteisiin, jossa asiakkaan hauraiden tietoteknisten valmiuksien ja toimeentulotukijarjestelman
seka toimeentulotuen hakemisen monimutkaisuuden vuoksi asiakkaan on tullut asioida
sosiaalitoimessa, jotta asiakas saa toimeentulotukiasiansa asiallisesti vireille tai tdydennettya
toimeentulotukihakemustaan. Tama on ollut omiaan kuormittamaan valmiiksi hyvin kuormittunutta
sosiaalihuoltoa, ja sosiaalitoimen tosiasialliset perustoimeentulotuen toimeenpanoon liittyvat
tehtdvat ovat kaventaneet niitd voimavaroja, jotka ovat olleet kdyt6ssa muihin sosiaalihuollon tuen
tarpeisiin vastaaviin palveluihin.

Siten asiakkaan oikeus henkilokohtaiseen asiointiin sekd oikeus yhteiseen tapaamiseen
hyvinvointialueen sosiaalihuollon edustajan sekd Kansaneldkelaitoksen edustajan kanssa on
myonteinen kehityskulku, jolla voidaan vahvistaa ja turvata asiakkaan oikeuksien toteutumista ja
asiakkaan yksilokohtaisten olosuhteiden huomioon ottamista toimeentulotukiasiassa. Keskeista on
perustelu, jonka mukaan toiminta tulee pyrkia jarjestamaan niin, etta palvelujen saaminen kyetaan
turvaamaan eri tilanteissa mukaan lukien my6s poikkeukselliset tilanteet. Erityisesti
koronapandemian alkuvaiheessa kunnalliseen sosiaalihuoltoon kohdistui merkittava paine, joka
liittyi Kelan palvelupisteiden sulkeutumiseen ja asioinnin siirtymiseen paaosin sdahkdiseksi. On
tarkeaa, etta Kansaneldkelaitoksella on valmius varautua jatkossa poikkeuksellisiin olosuhteisiin,
jotteivat toimijat, jotka eivat ole jarjestamisvastuussa perustoimeentulotuesta, joutuisi jatkossa
kuromaan umpeen yhta laajasti Kansaneldkelaitoksen palvelujen aukkoja, jotka liittyvat esimerkiksi
erityisryhmien palvelun turvaamiseen.

Sosiaalihuollon kanssa tehtdva yhteistyo ja vaikutukset sosiaalihuoltoon

Esitysluonnoksen tavoitteena on saada erityisen haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia pois
viimesijaisen toimeentulotuen piirista ensisijaisten (perus)turvaetuuksien piiriin. Taman myo6ta
lainsdadantdkokonaisuuden uudistaminen voi johtaa esimerkiksi ammatillisen kuntoutuksen ja
sosiaalisen kuntoutuksen seka elakeselvittelyn tarpeen lisaantymiseen. Vaikka talla kehityskululla on
eittamatta taloudellisia vaikutuksia hyvinvointialueen jarjestamiin palveluihin, on painopisteen
siirtdminen tuen tarpeisiin vastaavien (sosiaali)palvelujen jarjestamiseen esityksena kokonaisuutena
kannatettava.

Tampereen kaupunki kannattaa esitystd, jonka mukaan sosiaalihuollon ndkemysten huomiointi
perustoimeentulotukea maarattaessa olisi padsaanto, ja tasta paasaannosta poikkeaminen
edellyttaisi selkeda syyta, joka olisi perusteltava toimeentulotuesta paatettaessa. Erityisen
kannatettavaa on, etta laheisyysperiaatteen mukaisesti hyvinvointialueen sosiaalihuolto voisi esittaa
nakemyksensa laajasti perustoimeentulotuen maaraamiseen ja suuruuteen liittyvista seikoista
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henkilon tilanteen valossa, eika sosiaalihuollon ndkemyksen esittamista rajattaisi vain tiettyihin
kokonaisuuksiin, kuten perusosan alentamiseen.

Esityksessa korostetaan sosiaalihuollon ja Kansaneldkelaitoksen yhteistyota toimeentulotuen
perusosan alentamistilanteissa. Kaytdanndssa tdma tarkoittaisi, etta sosiaalihuollolla olisi
mahdollisuus a) asiakkuudessa olevien osalta antaa lausunto perusosan alentamisen
kohtuullisuudesta tai b) niiden asiakkaiden osalta, jotka eivat ole sosiaalihuollon asiakkaina, ryhtya
palvelutarpeen arviointiin. Tampereen kaupunki ei vastusta tdtd menettelytapaa. Kuitenkin on
tarkeaa, etta palvelutarpeen arviointiin ei suhtauduta vain THL:n lomakkeena, joka taytetaan
pikaisesti, vaan keskeisena sosiaalihuollon interventiona, jonka perusteella asiakkaan kanssa
tyoskennelldan ja hanelle jarjestetaan palveluita, joita myOs seurataan ja arvioidaan prosessin
lapileikkaavasti. Tama tarkoittaa, etta laadukasta palvelutarpeen arviointia ei voida valttamatta
toteuttaa yhden kohtaamisen perusteella. Siten Kansaneldkelaitoksen olisi annettava asiakkaalle ja
hyvinvointialueen sosiaalihuollolle kohtuullinen ja riittdva aika jarjestaa ja toteuttaa palvelutarpeen
arviointi. Tampereen kaupunki toteaa myos, ettd on keskeista, ettd perusosan alentamisessa
kaytetaan yksilokohtaista harkintaa myos niissa tilanteissa, joissa palvelutarpeen arviointia ei voida
asiakkaan kanssa toteuttaa. Téllaiset olosuhteet voivat tulla kasille esimerkiksi psyykkisesti vaikeasti
sairaiden henkildiden osalta. Oikeustila, jossa henkilon perusosaa alennetaan riippumatta ilmeisesta
sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeesta, olisi kestamaton myos niissa tilanteissa, joissa henkild on
fyysisen tai psyykkisen sairautensa ja alentuneen toimintakykynsa johdosta haluton osallistumaan
palvelutarpeen arviointiin taikka ottamaan vastaan sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja.

Esitysluonnoksen mukainen ehdotus siita, ettd 14 e §:n 2 momenttiin lisattaisiin sddnnos siitd, kuinka
Kansaneldkelaitoksen tulee ottaa yhteyttd hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon havaitessaan, etta
henkilon tilanteen arvioinnissa perustoimeentulotuen myoéntamista varten olisi tarpeen saada
sosiaalihuollon ndkemys, on kannatettava. Edelleen kyseisen sddnndksen osalta on kannatettavaa,
ettei sosiaalihuollon ndkemyksen antamista Kansanelakelaitokselle aseteta hyvinvointialueen
lakisaateiseksi velvollisuudeksi. Mahdollisuus ndkemyksen pyytamiseen ja sen antamiseen edistaa
tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteuttamista. Edelleen, koska kyse on mahdollistavasta
saannoksestd, Tampereen kaupunki ennakoi, etta Kansaneldkelaitos voi ryhtyad nakemyksen
pyytamiseen entista laajemmin. Tampereen kaupunki pitda kuitenkin tarkeana, etta lainsddadanndlla
mahdollistettaisiin se, etta hyvinvointialueen sosiaalihuolto saisi tiedon siita, kuinka sosiaalihuollon
nakemysta on ratkaisun perusteena kaytetty niissakin tilanteissa, etta saman hakijan
toimeentulotukihakemusta ei ohjata hyvinvointialueelle taydentavasta ja ehkdisevasta
toimeentulotuesta paattamiseksi.

Sosiaalilainsdadannossa esiintyvat perhekasitteet ovat moninaisia, ja toimeentulotuesta annetun
lain perhekasite ja siihen liittyva tulojen ja menojen arviointi perheyksikdn kokonaisuudessa
muodostavat poikkeuksen esimerkiksi avioliittolain mukaiseen elatusvelvollisuuteen. Kuitenkin
toimeentulotuen luonne viimesijaisena taloudellisena tukena, jonka tarkoitus on eksistenssiminimin
lisdksi turvata alin, hyvaksyttava elintaso, puoltaa toimeentulotuen arvioimista
perheyksikkokohtaisesti siten, ettd perheyksikon kokoonpanolle ei aseteta jaykkia rajoja, kuten
elatusvelvollisuuden syntymiseksi edellytysta avioliitosta taikka tehda eroa sen perusteella, asuuko
perheyksikkddn kuuluva lapsi juridisen vanhempansa vai muun huoltajansa kanssa. Nain ollen
perhekadsitteeseen tehtavalla lisaykselld voidaan katsoa olevan lapsen edun turvaamiseen kytkeytyva
tarkoitus, ja ndin ollen Tampereen kaupunki pitda esitysta kannatettavana.

Kuitenkin Tampereen kaupunki huomauttaa, etta vaikka esitysluonnoksessa tuodaankin esiin, etta
tulojen ja menojen huomiointi yhdessa perheyksikon kesken ei merkitse henkildiden valista
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elatusvelvollisuutta, toimeentulotuen luonne perustuslain 19.1 §:n turvaajana tosiasiassa perustaa
elatusvelvollisuuden myds perheeseen kuuluvien aikuisten vélille. Kaytdannossa esimerkiksi
tilanteessa, jossa avoliitossa asuva puoliso ei osallistu varattoman puolisonsa elatukseen, jda varaton
avopuoliso vaille inhimillisen elaman edellyttamaa turvaa.

Perustoimeentulotukeen ja taydentdvaan toimeentulotukeen liittyva harkinta

Esitysluonnokseen sisallytetty ehdotus laajemmasta harkinnan mahdollisuudesta osana
perustoimeentulotuen maaraamista on Tampereen kaupungin nakdkulmasta kokonaisuudessaan
kannatettava. Esitysluonnoksessa tuodaan esiin, etta erityisesta syysta voidaan
perustoimeentulotukeen liittyvan laskelman osoittamasta ylijaamasta poiketa hakijan
valttamattoman toimeentulon ja huolenpidon turvaamiseksi esimerkiksi [adkehoidon jatkuvuuden
taikka asumisen turvaamiseksi. Esityksessa korostetaan, etta arvio tulisi tehda yksil6llisesti jokaisen
hakijan kohdalla. Tampereen kaupunki pitdaa poikkeamisen mahdollisuutta mydnteisena
kehityskulkuna toimeentulotukea koskevan sadntelyn kehittamisessa, silla tama auttaa omalta
osaltaan Kansaneldkelaitosta omaksumaan velvollisuuden turvata perustuslain 19.1 §:ssa asetettu
oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Lisdksi on huomioitava, etta
perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan (PeVL 31/1992 vp ja 20/1998 vp) korostanut, ettd
perustuslain 19.1 §:n perustavanlaatuisesta luonteesta seka julkiselle vallalle perustuslain 22 §:ssa
saadetysta perusoikeuksien turvaamisvelvoitteesta johtuu, ettd lainsaatdjan on taattava
toimeentulotukijarjestelmaa koskevalla lainsaadanndlla yksildlle riittavat tosiasialliset
mahdollisuudet paasta oikeuksiinsa. Riittavan tasmallisen, yksilékohtaisen harkinnan
mahdollisuuden kirjaaminen toimeentulotuesta annettuun lakiin ja samassa lainsadadantohankkeessa
toteutettava laskelman merkityksen selkiyttdminen osana toimeentulotuesta annettavaa
hallintopaatosta parantaa Tampereen kaupungin kasityksen mukaan toimeentulotuen asiakkaan
asemaa sekd hanen mahdollisuuttaan kayttaa perusoikeuksiaan.

Tampereen kaupungissa on vakiintuneesti ollut voimassa kaytanto, jossa taydentavan
toimeentulotuen osalta Kansaneldkelaitoksen laatimasta laskelmasta poiketaan, mikali
toimeentulotukea hakevan henkilon yksildllinen tilanne seka taydentavalla toimeentulotuella
tavoiteltavat oikeushyvat sita edellyttavat taikka jos Kansanelakelaitoksen laatima
perustoimeentulotuen laskelma ei vastaa asiakkaan tosiasiallisia kdytettdvissa olevia varoja
esimerkiksi tilanteessa, jossa Kansaneldkelaitos on vyoryttanyt aiemman kuukauden
toimeentulotukilaskelman osoittaman ylijaaman seuraaville kuukausille. Tampereen kaupunki pitaa
kuitenkin myonteisend, etta esitysluonnoksessa korostetaan tata harkinnan mahdollisuutta myos
hyvinvointialueen paattdessa taydentdvasta toimeentulotuesta. Kansaneldkelaitoksen etta
hyvinvointialueen jakama velvollisuus yksildlliseen harkintaan vahvistaa mahdollisuutta saavuttaa
toimeentulotuesta annettuun lakiin kirjatut lain tavoitteet, jotka kytkeytyvat akuuttien
perusoikeusvelvoitteiden tayttamisen lisdksi yksilollisen selviytymisen edistamiseen seka
osallisuuden vahvistamiseen.

Muut huomiot

Tampereen kaupunki kiinnittdd huomiota 11 §:ssa saadettyihin huomioon otettaviin tuloihin
ansiotulon huomioimatta jattdmisen osalta. Esitysluonnoksen mukaan lainsadadannosta poistettaisiin
saannokseen sisaltynyt lisdkriteeri, jonka mukaan vahintaan 20 prosenttia tulonsaajan ansiotuloista
jatettaisiin ottamatta huomioon. Esitysluonnoksessa todetaan, ettd tama on yhdessa 150 euron
maksimirajan kanssa ollut merkitykseltaan vahdinen, ja siten sadnnéksen 3 momenttia muutettaisiin
niin, ettd ansiotulon osalta tuloina jatettdisiin huomioon ottamatta enintdaan 150 euroa
kuukaudessa. Vaikka Tampereen kaupunki pitda kannatettavana, ettd 150 euroon saakka ansiotulo
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voitaisiin jattda huomioimatta, kiinnittda Tampereen kaupunki samanaikaisesti huomiota siihen, etta
saannoksen mahdollisen muuttamisen jalkeen Kansaneldkelaitos saisi toimeenpanevana elimena
kaytannossa harkintavallan siitd, kuinka paljon ansiotulosta jatetdaan ottamatta huomioon, silla
saannos madraisi ainoastaan, ettd ansiotulosta jatettadisiin huomioon ottamatta enintdan 150 euroa
kuukaudessa.

Saantelyn sanamuodon mukainen tulkinta mahdollistaisi siten sen, ettd Kansaneldkelaitos voisi
jattda huomiotta myods 150 euroa pienemman summan. Tampereen kaupunki katsoo, etta
muutettavan sdanndksen muotoilu ei ole riittavan tarkkarajainen, eika ansiotulon huomiotta
jattamista ole esityksessa sidottu hakijan yksil6llisiin olosuhteisiin, joten sddnnds voi luoda
toimeentulotuen hakijan kannalta vaikeasti ennakoitavan tilanteen ja hankaloittaa toimeentulotukea
hakevan henkilon taloudenhallintaa ja heikentdd mahdollisuutta itsendiseen selviytymiseen.

Tampereen kaupunki pitdaa toimeentulotuen maksamista koskevan 16 §:n tdsmentamista
maksusitoumusmenettelylla kannatettavana, silla se parantaa asiakkaan mahdollisuutta ennakoida,
ettd hdnelle saatetaan maksaa osa toimeentulotuesta maksusitoumuksena.
Maksusitoumusmenettely auttaa turvaamaan sen, ettd toimeentulotuen asiakas saa hankittua
itselleen valttamattoman taikka tarpeellisen hyédykkeen tai palvelun. Kuitenkin on huomioitavaa,
ettd maksusitoumuksen kayton avulla henkilon toimeentulotuen asiakkuus paljastuu vaistamatta
taholle, jolta maksusitoumuksen perusteena oleva suorite hankitaan. Siten on tarkea ennalta
ehkaista tilanteita, joissa henkilon toimeentulotuen asiakkuus paljastuu ilman, etta
toimeentulotukea hakeva henkild voi sitd ennakoida. Edelleen on siten tarkeaa, ettd padsaanto siita,
ettd tuki maksetaan hakijalle itselleen, sailyy. Toisin sanoen on keskeista, ettd tuen maksaminen
muulle taholle kuin hakijalle itselleen esimerkiksi maksusitoumuksen muodossa edellyttaa erityista
syyta, kuten sitd, ettd suoritusta ei voida kohtuudella suorittaa maksuna asiakkaan tilille.

Kekaldinen Arja
Tampereen kaupunki - Apulaispormestari Johanna Loukaskorpi
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