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Ministeriöille

Julkisuuslain täytäntöönpano ja

osittaistarkistus

Julkisuuslainsäädännön kokonaisuudistuksen täytäntöönpanon arviointi sekä sen johdosta tarpeelliset lainsäädäntötoimet on saatettu loppuun. Tätä tarkoittava laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta (495/2005) tulee voimaan 1 päivänä lokakuuta 2005.

Julkisuuslain täytäntöönpanon seurannassa havaittiin eräitä epäkohtia, jotka vaativat käytäntöjen muuttamista sekä virkamiesten ja viranhaltijoiden ja muiden hallinnossa työskentelevien koulututusta ja ohjeita. Näitä kysymyksiä on käsitelty valtioneuvoston julkisuuslainsäädännön kokonaisuudistuksen täytäntöönpanosta eduskunnalle antamassa selonteossa (VNS 5/2003 vp), sitä varten laadituissa selvityksissä sekä eduskunnan vastauksessa selonteon johdosta (EK 7/2004 vp, HaVM 6/2004 vp).  Tässä yhteydessä on syytä nostaa esiin erityisesti seuraavat käytännön ongelmat: 

1) Tiedonsaantipyyntöjä ei kirjata silloinkaan, kun pyydettyjä asiakirjojen kopioita ei välittömästi toimiteta pyytäjälle eikä kielteisiä ratkaisuja välttämättä anneta kirjallisesti. 

2) Tiedonsaannin epäämistä koskevia päätöksiä ei perustella riittävän hyvin, mikä voi vaikuttaa myös päätöksen lopputulokseen. 

3) Huomiota ei kiinnitetä riittävästi oikeuteen saada tieto asiakirjan julkisesta osasta, mikä sekin heikentää tiedonsaantioikeuden toteutumista. 

Kuvatut puutteet eivät johdu säännösten tulkinnanvaraisuudesta. Kysymys on enemmänkin tiedon puutteesta tai haluttomuudesta noudattaa julkisuussäännöksiä.  

Julkisuuslainsäädännön kokonaisuudistuksen yhteydessä muutettiin suhteellisen laajasti etenkin salassapitoa koskevia erityissäännöksiä lainsäädännön yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Tämän tarkistustyön ulkopuolelle jäi erityisesti viranomaisten henkilörekistereitä koskevat säädökset sen vuoksi, että henkilötietolainsäädäntö oli samanaikaisesti uudistumassa. Viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevan lainsäädännön johdonmukaisuuden varmistamiseksi olisikin asianmukaista, että ministeriöt arvioisivat valmisteluvastuulleen kuuluvaan lainsäädäntöön sisältyvien erityissäännösten tarpeen  ja toteuttaisivat  tarvittavat lainsäädännölliset muutokset. 

Julkisuuslainsäädännön tarkoitus – viranomaisten toiminnan avoimuus ja kontrolloitavuus sekä kansalaisten osallistumismahdollisuuksien ja oikeusturvan toteutuminen – edellyttävät kehittämistyötä niin hyvän tiedonhallintatavan luomisessa ja viestinnän kehittämisessä kuin hallinnon sisäisessä ohjauksessa ja asiakaspalvelussa. Virastojen johdon tehtävä on huolehtia siitä, että sen käytössä on riittävä asiantuntemus ja että siitä pidetään jatkuvasti huolta koulutuksen avulla.  Hallinnonalojen asiantuntijoiden verkostomaisen yhteistyön avulla voidaan varmistaa asiantuntemuksen saatavuus soveltamis- ja tulkintatilanteissa sekä turvata lainsäädännön  tavoitteiden toteutuminen.    

Oikeusministeriö lähettää ohessa ministeriöille tiedoksi ja toimenpiteitä varten  muistion julkisuuslainsäädännön  täytäntöönpanon kehittämisestä sekä  julkisuuslain edellä mainittua osittaistarkistusta selostavan muistion. Ministeriöitä pyydetään  pitämään huolta siitä, että  myös sen alaisessa hallinnossa ryhdytään tarvittaviin toimenpiteisiin julkisuuslain täytäntöönpanon kehittämiseksi.

Tämä kirje liitteineen sekä muuta informaatiota julkisuuslainsäädännöstä on saatavissa oikeusministeriön kotisivustoilta osoitteesta www.om.fi/23955.htm.

Oikeusministeri






Johannes Koskinen

Kansliapäällikkö




                     Kirsti Rissanen

LIITTEET:

Liite 1: Julkisuuslainsäädännön soveltaminen ja sen täytäntöönpanon kehittäminen

Liite 2: Julkisuuslain osittaistarkistus ja laki kuntalain 50 §:n muuttamisesta

TIEDOKSI: 

Valtioneuvoston oikeuskansleri

Eduskunnan oikeusasiamies

Tietosuojavaltuutetun toimisto

Suomen Kuntaliitto

Vakuutusyhtiöiden keskusliitto 

y:/kirjeet/ministeriöille julkisuuslaista 23.9.2005 lähete
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