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 OIKEUSMINISTERIÖ



 Lainvalmisteluosasto
 23.9.2005


JULKISUUSLAIN OSITTAISTARKISTUS  JA LAKI KUNTALAIN 50 §:N MUUTTAMISESTA  (L 495/2005 – 496/2005)

1. Osittaistarkistuksen tausta   

Julkisuuslainsäädännön kokonaisuudistukseen kuuluvat lait tulivat voimaan joulukuussa 1999. Laeista keskeisin oli laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), jäljempänä julkisuuslaki.  Kokonaisuudistuksen täytäntöönpanoa seurattiin useiden selvitysten avulla. Valtioneuvoston selonteko julkisuuslainsäädännön kokonaisuudistuksen täytäntöönpanosta (VNS 5/2003 vp) käsiteltiin keväällä 2004 eduskunnassa. Hallintovaliokunta antoi 14.5.2004  selonteosta mietinnön (HaVM 6/2004 vp), jossa se yhtyi esitettyihin  laintarkistustarpeisiin.  Valtiokunnan mietintö lähetettiin valtioneuvostolle tietoon ja huomioon otettavaksi (EK 7/2004 vp).

Hallituksen  esitys eduskunnalle laiksi   viranomaisten toiminnan   julkisuudesta    annetun lain  sekä  kuntalain    50 §:n muuttamisesta (HE 20/2005 vp) annettiin eduskunnalle kevätkaudella 2005 ja eduskunta hyväksyi esitykseen sisältyneet lait kesäkuussa 2005. Lakien avulla on ollut tarkoitus korjata ne  epäkohdat, jotka ovat tulleet esille julkisuuslain täytäntöönpanossa.  Lait tulevat voimaan 1 päivänä lokakuuta 2005. 

Julkisuuslain tarkistukseen sisältyvät säännökset asiakirjojen jäljenteistä perittävistä maksuista, asiakirjan antamista koskevan päätösvallan delegoimisesta kunnassa,  vaitiolovelvollisuuden laajentamisesta, salassapitoajan pidentämisestä eräissä tapauksissa sekä  nykyistä täsmällisimmistä  asetuksenantovaltuuksista.   

2.  Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

2.1. Maksuja koskevat muutokset

Julkisuuslakia valmisteltaessa lähtökohtana oli, että perittäessä maksu kopion antamisesta  julkisuuslakiin perustuvan yleisen tietojensaantioikeuden mukaisesti maksu määrätään omakustannusarvon tai omakustannushinnan mukaan. Käytännössä on osoittautunut, että julkisuuslain täytäntöönpanoon liittyvien maksujen perusteet vaihtelevat osin sen vuoksi, että valtionhallinnossa perusteena on virheellisesti käytetty liiketaloudellista perustetta maksun määräämisessä, osin sen vuoksi, että maksun perusteena olevat laskentatavat vaihtelevat.  

Lainmuutos sisältää aikaisempaa  tarkemmat säännökset maksun määräytymisessä noudatettavista periaatteista (34 §). Lähtökohtana on kustannusvastaavuuden periaate. Maksua ei kuitenkaan perittäisi lainkaan esimerkiksi silloin, kun  asiakirjasta annetaan tietoja suullisesti tai kun sähköisesti talletettu asiakirja lähetetään tiedon pyytäjälle sähköpostitse. 

Asiakirjan antamisesta viranomaisen luona luettavaksi voidaan periä maksu asiakirjan esille hakemisesta, jos asiakirja ei ole yksilöitävissä ja löydettävissä viranomaisen käytössä olevan asiakirjaluokittelun eikä asiakirjan tunnisteen avulla taikka sähköisesti ylläpidetystä rekisteristä sen hakutoimintojen avulla. Lainmuutos  merkitsee näiltä osin maksullisuuden lisääntymistä. 

Maksu voidaan lain mukaan määrätä erikseen tavanomaisia ja erikseen erityisiä toimenpiteitä vaativia asiakirjapyyntöjä varten.  Tavanomaisena asiakirjapyyntönä pidetään sellaisen asiakirjan antamista, joka on kokonaan julkinen tai josta salassa pidettävät osat on vaivatta poistettavissa tai joka on helposti löydettävissä. Muutoksenhausta maksun määräämistä koskevaan päätökseen on erityissäännös  lain 33 §:ssä. 

2.2. Vaitiolovelvollisuuden laajentaminen  (23 §, 17 § 3 mom.) 

Vaitiolovelvollisuuden ulottuvuus määräytyy nykyisin merkittäviltä osin asiakirjan salassapitovelvollisuuden mukaan. Osaan julkisuuslain 24 §:n 1 momentissa olevista  salassapitosäännöksistä sisältyy vahin​koedelly​tyslause​ke etenkin silloin, kun säännös suojaa yleistä etua. Näissä tapauksissa asiakirja on pidettävä salassa vain  tietyin edellytyk​sin, ja viranomaisen on  ar​vioitava  asiakirjakoh​taisesti tiedon an​ta​mi​sesta aiheutu​vaa haittaa suojattavalle edulle. Vahinkoedellytyslausekkeita on käytetty sen varmis​tami​seksi, ettei salassa​pitoa uloteta laajem​malle kuin kulloinen​kin tilanne suojatta​van edun kannalta välttämättä vaatii. Yhtenä elementtinä arvioitaessa tiedon antamisesta aiheutuvaa vahinkoa on tiedon saajan vaitiolovelvollisuus. 

Vahinkoedellytyslausekkeen sisältävät salassapitosäännökset tuovat sääntelyjärjestelmään joustavuutta myös suhteessa viranomaisten väliseen tietojenvaihtoon. Vahinkoedellytyslausekkeita sovellettaessa on kysymys tilanne- ja tapauskohtaisesta harkinnasta. Salassapitosäännöksessä tarkoitettua vahinkoa ei  yleensä synny viranomaisten välisessä tietojenvaihdossa sen vuoksi, että tiedon vastaanottavalla viranomaisella on salassapitovelvollisuus ja siinä toimivilla virkamiehillä ja luottamushenkilöillä  vaitiolovelvollisuus. Vaikka vaitiolovelvollisten piiri onkin julkisuuslaissa laaja, vaitiolovelvollisuuden piirin ulkopuolelle ovat jääneet  henkilöt, jotka eivät toimi viranomaisissa. 

Vaitiolovelvollisuutta koskevaa säännöstä on osittaistarkistuksella laajennettu: vaitiolovelvollisuus on  myös sillä, joka olematta virkamies tai muutoin  hallinnossa tai  viranomaisen toimeksiannosta toimiva on saanut viranomaiselta salassapitosäännösten harkintarajojen puitteissa ja painavan yleisen edun vuoksi tietoja, jotka ovat yleisöltä salassa pidettäviä (23 §).  Lain 23 §:n 3 momentista johtuu, että näitä henkilöitä koskee myös hyväksikäyttökielto. 

Uudet säännökset ovat sovellettavissa vain tilanteissa, joissa salassapitosäännökseen sisältyy vahinkoedellytyslauseke. Ne eivät anna mahdollisuutta luovuttaa  ulkopuolisille tahoille yksityisyyden suojan vuoksi salassa pidettäviksi säädettyjä tietoja, kuten tietoja henkilön terveydentilasta. 

Lain 17 §:ään otettiin uusi 3 momentti, jossa korostetaan viranomaisen velvollisuutta ottaa huomioon salassapidon säilyminen tietoja annettaessa. Silloin kun harkitaan  yleisöltä salassa pidettävän tiedon antamista ennalta määritellylle tiedonsaajalle julkisuus- tai salassapito-olettaman sisältävän säännöksen osoittamissa rajoissa,  on pidettävä huolta siitä, että tiedonsaajalla on julkisuuslain mukainen vaitiolovelvollisuus ja että tietoja annetaan muille kuin viranomaisille ja niissä toimiville vain, jos tiedon antamiselle on painava yleinen syy.   
2.3. Salassapitoaikoihin pidennys (31 §)  

Julkisuuslain mukaan yleinen salassapitoaika henkilötietoja lukuun ottamatta on 25 vuotta. Lakia on tarkistettu ottamalla sen 31 §:ään säännökset, joiden mukaan asiakirjojen salassapitoaika on 25 vuotta pitempi tapauksissa, joissa asiakirjaan sisältyvät tiedot kuvaavat sellaisia  rakennuksia, rakennelmia ja laitteita, jotka ovat käytössä senkin jälkeen, kun asiakirjan valmistumisesta on kulunut 25 vuotta. Pitempi salassapitoaika koskee myös kansainvälisistä tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) tarkoitettuja tietoja samoin kuin sellaisia salassa pidettäviä maanpuolustusta tai väestönsuojelua tai poikkeusoloihin varautumista varten laadittuihin suunnitelmaan ja arvioon sisältyviä tietoja, jotka sisältyvät myös voimassa oleviin vastaaviin asiakirjoihin. Tällaisia asiakirjoja on erityisesti puolustusvoimissa, mutta myös muilla hallinnonaloilla (esim. ydinvoimaloiden turvajärjestelyjä koskevat asiakirjat ja    kriisi- ja poikkeusoloihin varautumista ja väestönsuojelua varten tehdyt suunnitelmat). Pidemmän salassapitoajan piiriin kuuluvan asiakirjan salassapitoaika päättyy vasta, kun rakennukset, rakennelmat ja laitteet poistettaisiin käytöstä.

2.4.  Salassa pidettävien ja turvallisuusluokiteltujen asiakirjojen käsittelyä 

        koskevat muutokset 

Tietoturvallisuuden tehostamiseksi on tarkistettu myös salassapito- ja luokitusmerkintöjä koskevaa sääntelyä. Uusien säännösten avulla on tarkoitus varmistaa kansallisten tietoturvallisuustoimenpiteiden ja kansainvälisten tietoturvallisuusvelvoitteiden vastaavuus. 

Julkisuuslain mukaan asiakirjaan voidaan tehdä merkintä sen salassapidosta. Osittaistarkistuksessa lakiin otettujen säännösten mukaan asiakirjaan voidaan tehdä merkintä myös sen osoittamiseksi, minkälaisia tietoturvallisuusvaatimuksia asiakirjaa käsiteltäessä noudatetaan. Merkintä on pakollinen kahdessa eri tilanteessa. Turvallisuusluokitusta koskeva merkintä on tehtävä kansainvälisistä tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) tarkoitettuihin asiakirjoihin samoin kuin silloin, kun valtioneuvoston julkisuuslain 36 §:n nojalla antamalla asetuksella niin säädetään. 

Turvallisuusluokitusmerkinnän vaikutus asiakirjan salassapitoon vaihtelee sen mukaan, onko kysymys kansainvälisistä tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain tarkoittamista asiakirjoista, vai yksinomaan Suomen viranomaisten laatimista kansalliseen käyttöön tarkoitetuista asiakirjoista. Kansainvälisistä tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain soveltamisalan piiriin kuuluvat asiakirjat, joihin on tehty turvallisuusluokkaa koskeva merkintä, ovat mainitun lain 6 §:n mukaan salassa pidettäviä. Muihin asiakirjoihin tehty turvallisuusluokitusmerkintä ei sellaisenaan vielä luo salassapitovelvollisuutta, vaan viranomaisen on arvioitava asiakirjan julkisuus joka kerta erikseen julkisuuslaissa edellytetyllä tavalla silloin, kun asiakirjasta pyydetään tietoa. 

Kysymyksen ollessa sellaisesta asiakirjasta, johon viranomaisella on velvollisuus tehdä turvallisuusluokkamerkintä, on asianmukaisinta, että asiakirjan antamisesta päättää se viranomainen, jolla on parhaimmat edellytykset asiakirjan julkisuuden selvittämiseen. Julkisuuslain uusien säännösten mukaan pyyntö saada tieto tällaisesta asiakirjasta on siirrettävä sille viranomaiselle, joka asiakirjan on laatinut. Jos kysymys on kansainvälisistä tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain mukaisesti turvallisuusluokitellusta asiakirjasta, asia siirretään sille viranomaiselle, jolle sopimuspuoli on toimittanut turvallisuusluokitellun asiakirjan (15 §). 

2.5.  Asianosaiselle tiedotettava salassapitovelvollisuudesta myös annettaessa 

        tietoja suullisesti

Julkisuuslain 25 §:n 1 momentin mukaan salassa pidettävään viranomaisen asiakirjaan, joka annetaan asianosaiselle ja joka on salassa pidettävä toisen tai yleisen edun vuoksi, on tehtävä merkintä sen salassa pitämisestä. Lainmuutoksen mukaan asianosaiselle on annettava tieto hänen salassapitovelvollisuudestaan myös silloin, kun salassa pidettäviä tietoja annetaan hänelle suullisesti. Tiedon antaminen asianosaiselle on tärkeätä sen varmistamiseksi, ettei hän tietämättään riko vaitiolovelvollisuuttaan.
2.6. Muita muutoksia 

Julkisuuslain 14 §:ään on otettu erityissäännökset, jotka mahdollistavat asiakirjapyynnön ratkaisemista koskevan päätöksentekovallan delegoimisen kunnassa toimielimeltä viranhaltijoille. 

Julkisuuslaki säädettiin ennen nykyistä perustuslakia (731/1999). Tämän vuoksi  laissa olevia asetuksenantovaltuuksia koskevia säännöksiä on tarkistettu. Samassa yhteydessä asetuksenantovaltuuksia täsmennettiin siten, että sääntelyn nojalla voitaisiin toteuttaa mahdollisimman tehokasta tietohallintoa sekä kehittää tietoturvallisuutta (18 ja 36 §).  Tietoturvallisuutta koskevat uudet asetukset annetaan asetuksella todennäköisesti alkuvuodesta 2006. 

3. Laki kuntalain 50 §:n muuttamisesta

Kuntalainsäädännössä ei ole yleistä kunnallisten maksujen perusteita koskevaa sääntelyä. Kunnan palveluista ja muista suoritteista perittävien maksujen perusteista päättää kuntalain 13 §:n 4 kohdan mukaan valtuusto. Kuntalain 50 §:n 1 momentin mukaan valtuusto hyväksyy hallintosäännön, jossa annetaan tarpeelliset määräykset asiakirjoista perittävistä lunastuksista. Kuntalain 50 §:n muuttamisesta annetulla lailla 50 §:n 10 kohtaa täsmennettiin siten, että siihen otettiin viittaus julkisuuslakiin. Siten kunnassa julkisuuslain nojalla perittävistä maksuista päätettäessä tulee noudattaa kustannusvastaavuuden periaatetta. Kunta voi kuitenkin päättää sitä pienemmästä maksusta ja lunastuksesta.

4. Valtiovarainministeriön ohjaus

Valtiovarainministeriö antaa erikseen valtion viranomaisia koskevat ohjeet julkisuuslain 34 §:n mukaisten maksujen täytäntöönpanosta sekä valtion maksuperustelain (150/1992) soveltamisesta mainittujen  maksujen määräämiseen ja perimiseen.
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